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総
括
質
疑

総
括
質
疑 
総
括
質
疑

総
括
質
疑 
総
括
質
疑 

会
派
の
構
成
人
数
に
よ
り
文
字
数
に
違
い
が
あ
り
ま
す
。 

議
会
日
誌

議
会
日
誌

　

／
５
・
全
国
市
議
会
議
長
会
第
２

１１

２
１
回
理
事
会
・
第
１
０

９
回
評
議
員
会
合
同
会
議

…
東
京
都
千
代
田
区

　
　

６
・
議
会
運
営
委
員
会

　
　

９
・
全
国
市
議
会
議
長
会
基
地

協
議
会
関
東
部
会
総
会
…

千
葉
県
木
更
津
市

　
　
　

・
全
国
市
議
会
議
長
会
基
地

１０

協
議
会
第　

回
理
事
会
…

９８

東
京
都
千
代
田
区

　
　
　

・
厚
木
基
地
騒
音
対
策
協
議

会
…
横
浜
市

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

１１

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

１７

　
　
　

・
代
表
者
会
議

１９

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　

・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

２６

　
　
　

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

　

／
３
・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

１２
　
　

４
・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

　
　

７
・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

　
　

８
・
企
画
総
務
常
任
委
員
会

　
　
　

・
企
画
総
務
分
科
会

　
　

９
・
民
生
教
育
常
任
委
員
会

　
　
　

・
民
生
教
育
分
科
会

　
　
　

・
都
市
環
境
常
任
委
員
会

１０

　
　
　

・
都
市
環
境
分
科
会

　
　
　

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

１４

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

１６

　
　
　

・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

１８

　
　
　

・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　
　

・
高
座
清
掃
施
設
組
合
議
会

２１

第
２
回
臨
時
会

　
　
　

・
広
域
大
和
斎
場
組
合
議
会

２２

第
２
回
定
例
会

日
本
共
産
党
（
星
野　

久
美
子 
議
員
）

国
保
補
正
予
算
は

　
　
　

市
民
の
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
か

　

座
間
市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第 

　

号
）
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

１３ル
ス
感
染
症
対
策
及
び
多
様
化
す

る
働
き
方
に
対
し
て
、
市
商
工
会

が
商
工
会
本
館
の
改
修
工
事
を
行

い
、
市
内
に
テ
レ
ワ
ー
ク
に
適
応

で
き
る
施
設
を
導
入
す
る
た
め
、

商
工
会
補
助
事
業
費
（
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
対
策
）

が
補
正
予
算
と
し
て
計
上
さ
れ
ま

し
た
。
テ
レ
ワ
ー
ク
に
適
応
で
き

る
施
設
を
設
け
る
た
め
に
ど
の
よ

う
な
改
修
工
事
を
予
定
し
て
い
る

の
か
、
改
修
後
に
ど
の
程
度
の
利

用
者
を
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
ま

た
、
施
設
を
利
用
で
き
る
収
容
人

数
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

環
境
経
済
部
長　

市
商
工
会
で

は
、
設
立
趣
旨
に
基
づ
き
、
近
年

の
新
し
い
生
活
様
式
や
社
会
経
済

の
構
造
の
変
化
に
適
応
す
る
労
働

環
境
を
整
備
し
、
テ
レ
ワ
ー
ク
等

に
適
応
す
る
施
設
を
本
市
に
導
入

す
る
た
め
、
市
商
工
会
本
館
を
活

用
し
て
コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
、 

ス
ポ
ッ
ト
オ
フ
ィ
ス
等
と
し
て
利

用
可
能
な
施
設
へ
の
改
修
工
事
を

実
施
し
ま
す
。こ
の
補
助
事
業
は
、

改
修
工
事
の
補
助
金
の
要
望
書
が

市
商
工
会
か
ら
提
出
さ
れ
た
こ
と

に
よ
り
実
施
す
る
も
の
で
す
。
改

修
工
事
は
、
事
業
計
画
書
に
記
載

さ
れ
た
テ
レ
ワ
ー
ク
等
導
入
に
資

す
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
、
電
気
工

事
、
空
調
換
気
工
事
等
を
主
体
と

し
、そ
れ
に
附
帯
す
る
基
礎
工
事
、

外
壁
工
事
、
板
金
工
事
に
加
え
、

利
用
者
の
安
心
・
安
全
と
継
続
的

運
営
を
図
る
た
め
、
老
朽
化
が
進

む
本
館
の
一
定
の
耐
震
補
強
工
事

等
を
行
う
も
の
で
す
。

　

利
用
者
数
の
見
込
み
は
、
現
時

点
で
算
出
す
る
こ
と
は
困
難
で
す

が
、
地
域
の
特
性
や
多
様
化
す
る

働
き
方
、
感
染
症
対
策
等
を
勘
案

す
る
と
、
テ
レ
ワ
ー
ク
と
し
て
の

機
能
の
み
で
は
な
く
、
市
内
で
創

業
を
考
え
て
い
る
方
の
支
援
策
の

強
化
に
つ
な
が
る
等
、
様
々
な
利

活
用
が
想
定
で
き
ま
す
。

　

施
設
の
収
容
人
数
に
つ
い
て
は
、 

１
階
に
１
部
屋
７
・
３
平
方
メ
ー

ト
ル
の
レ
ン
タ
ル
オ
フ
ィ
ス
ス
ペ

ー
ス
が
６
室
か
ら
８
室
の
ほ
か
、

２
階
に　

平
方
メ
ー
ト
ル
の
オ
ー

６０

プ
ン
ス
ペ
ー
ス
が
設
置
さ
れ
、
コ

ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
や
ミ
ー
テ

ィ
ン
グ
ル
ー
ム
と
し
て
利
用
が
可

能
に
な
る
と
の
こ
と
で
す
。な
お
、

２
階
を
コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス

と
し
て
開
放
す
る
際
に
、
ソ
ー
シ

ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
等
を
配
慮
す

る
と
、
収
容
人
数
は　

人
程
度
に

１０

な
る
と
の
こ
と
で
す
。

ざ
ま
大
志
会
（
沖
本　

浩
二 
議
員
）

当
局
の
政
策
的
、
戦
略
的
な

　
　
　
　
　
　

取
組
事
業
に
つ
い
て
問
う

座
間
市
公
明
党
（
伊
藤　

多
華 
議
員
）

職
員
の
コ
ロ
ナ
対
策
に
よ
る

か
か
り
増
し
経
費
の
補
助
金
活
用
を
伺
う

自
民
党
・
い
さ
ま
（
内
藤　

幸
男 
議
員
）

テ
レ
ワ
ー
ク
等
に
適
応
す
る
施
設
導
入
の

た
め
の
商
工
会
補
助
事
業
に
つ
い
て
問
う

　

令
和
２
年
度
座
間
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第　

号
）
に
お
け
る

１３

歳
入
の
確
保
、
歳
出
に
お
け
る
工

夫
な
ど
、
積
極
的
に
前
倒
し
さ
れ

た
事
業
を
含
め
、当
局
の
政
策
的
、

戦
略
的
な
取
組
、
あ
る
い
は
当
局

と
し
て
鋭
意
努
力
さ
れ
た
、
そ
し

て
、研
究
さ
れ
た
事
業
に
つ
い
て
、

そ
の
方
針
や
目
的
、
経
緯
、
さ
ら

に
は
現
時
点
で
の
予
想
さ
れ
る
効

果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

本
補
正
予
算
は
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
中

心
に
予
算
編
成
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

一
例
と
し
て
、
商
工
会
補
助
事
業

費
で
は
、
新
し
い
生
活
様
式
や
多

様
化
す
る
働
き
方
に
対
応
す
る
た

め
、
公
共
施
設
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
等
を
含
め
て
検
討
す
る
中
で
、

市
商
工
会
か
ら
、
商
工
会
館
の
活

用
に
つ
い
て
の
要
望
が
あ
り
ま
し

た
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
テ

レ
ワ
ー
ク
等
に
適
応
す
る
施
設
を

導
入
す
る
こ
と
に
一
定
の
公
益
性

が
あ
る
と
判
断
し
、
了
承
し
ま
し

た
。
商
工
会
館
を
従
来
の
利
用
に

加
え
、
コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス

や
ス
ポ
ッ
ト
オ
フ
ィ
ス
と
し
て
利

用
可
能
と
す
る
こ
と
に
よ
り
、
異

業
種
間
の
交
流
促
進
や
創
業
者
支

援
の
強
化
が
期
待
で
き
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

一
般
会
計
補
正
予
算（
第　

号
）

１３

に
つ
い
て
、
児
童
福
祉
総
務
費
、

保
育
園
費
、
児
童
館
費
で
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
緊
急

対
策
と
し
て
、
国
や
県
の
補
助
金

を
活
用
し
て
、
消
毒
液
な
ど
備
品

購
入
費
用
を
補
助
す
る
た
め
の
予

算
措
置
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
県
で

は
新
た
に
児
童
福
祉
施
設
職
員
の

支
援
を
目
的
に
緊
急
包
括
支
援
交

付
金
も
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

園
内
の
消
毒
作
業
や
園
児
た
ち
の

手
洗
い
、
消
毒
な
ど
、
職
員
の
負

担
が
増
加
し
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、 

備
品
の
配
備
だ
け
で
十
分
な
の
か

見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

子
ど
も
未
来
部
長　

職
員
が
時

間
外
や
休
日
勤
務
に
よ
り
感
染
症

対
策
を
徹
底
さ
せ
る
た
め
の
手
当

や
非
常
勤
職
員
を
雇
い
上
げ
た
場

　

国
民
健
康
保
険
税
の
軽
減
判
定

基
準
の
見
直
し
に
係
る
シ
ス
テ
ム

改
修
が
さ
れ
ま
す
が
、
見
直
し
に

よ
る
市
民
へ
の
影
響
を
伺
い
ま
す
。

　

健
康
部
長　

シ
ス
テ
ム
改
修
は

国
の
税
制
改
正
に
伴
い
、
現
行
の

軽
減
対
象
者
に
意
図
し
な
い
影
響

や
不
利
益
を
生
じ
さ
せ
な
い
た
め

に
行
い
ま
す
。
基
準
の
見
直
し
に

よ
り
、
新
た
に
軽
減
対
象
に
な
る

場
合
や
軽
減
割
合
が
拡
大
す
る
場

合
が
見
込
ま
れ
る
ほ
か
、　

歳
以

７０

上
の
高
額
療
養
費
等
の
自
己
負
担

限
度
額
や
一
部
負
担
金
割
合
判
定

の
算
定
も
見
直
さ
れ
、
被
保
険
者

の
負
担
軽
減
に
つ
な
が
り
ま
す
。

合
の
賃
金
等
の
か
か
り
増
し
経
費

も
補
助
対
象
と
な
り
ま
す
。現
在
、

施
設
が
消
耗
品
、
備
品
の
選
定
を

し
て
お
り
、
一
つ
の
施
設
で
か
か

り
増
し
経
費
に
つ
い
て
補
助
対
象

と
し
て
ほ
し
い
旨
の
申
出
を
受
け

て
い
る
状
況
で
す
。
今
後
も
施
設

に
対
し
て
、
補
助
対
象
経
費
の
範

囲
に
関
す
る
情
報
を
周
知
し
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

の
た
め
の
補
助
金
を
有
効
に
活
用

で
き
る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
沖
永　

明
久 
議
員
）

商
工
会
本
館
を
テ
レ
ワ
ー
ク
施
設
に

　
　

改
修
す
る
た
め
の
補
助
金
に
つ
い
て

　

本
事
業
は
、
コ
ロ
ナ
対
策
の
優

先
順
位
と
し
て
高
い
の
か
。ま
た
、

需
要
見
込
み
、
補
助
率
を
伺
う
。

　

環
境
経
済
部
長　

コ
ロ
ナ
対
策

に
加
え
新
し
い
生
活
様
式
に
対
応

す
る
労
働
環
境
整
備
も
目
的
の
一

つ
。
需
要
見
込
み
の
数
値
算
出
は

困
難
。
補
助
率
は　

％
。

９５

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
安
海　

の
ぞ
み 
議
員
）

生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金

　
　
　
　
　
　

受
給
者
急
増
の
状
況
は
？

　

福
祉
部
長　

受
給
者
の
年
齢
、

世
帯
人
数
は
様
々
で
、
職
種
は
多

岐
に
及
ん
で
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
中
、

年
齢
制
限
の
撤
廃
や
休
職
、
休
業

で
離
職
と
同
程
度
の
状
況
に
あ
る

方
も
対
象
に
な
り
、
支
給
対
象
の

拡
大
も
要
因
と
捉
え
て
い
ま
す
。

【総括質疑・質疑】
　各定例会に付された議案において、市長等が説
明を行い（提案説明）、これに対し、各会派の代表
者等が議案についての疑問点を問いただします。

【一般質問】
　議員が市の事務全般について、問いただします。

【討論】
　表決の前に、議題となっている案件に対し賛成
か反対かの意見を表明することです。

【表決】
　議会の意思決定に個々の議員が参加し、議題等
に対して賛成、反対の意思表示をすることです。
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