
総
括
質
疑

総
括
質
疑

会
派
の
構
成
人
数
に
よ
り
文
字
数
に
違
い
が
あ
り
ま
す
。

令和7年（2025年）11月15日 第214号  （2）

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
係
る

本
市
の
持
ち
出
し
額
が
大
き
い
の
は
な
ぜ
か

日
本
共
産
党
座
間
市
議
団（
星
野　

久
美
子 

議
員
）

青
少
年
セ
ン
タ
ー
施
設
機
能
移
転
事
業
費

大
幅
削
減
理
由
と
旧
セ
ン
タ
ー
の
現
況
を
問
う

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
安
海　

の
ぞ
み 

議
員
）

市
が
取
得
予
定
の
座
間
駅
近
く
の
生
産
緑
地
を

市
民
が
有
効
利
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
見
解
を
問
う

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
長
瀨　

未
紗 

議
員
）

市
民
参
加
の
ざ
ま
未
来
プ
ラ
ン
懇
話
会
の

周
知
は
十
分
だ
っ
た
か
を
問
う

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
馬
場　

佳
陽 

議
員
）

東
原
保
育
園　

民
間
移
管
の
公
募
不
調
、

定
員
拡
大
も
見
込
め
ず

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
沖
永　

明
久 

議
員
）

企
業
誘
致
と
中
小
企
業
支
援
の
方
向
性
に
つ
い
て

新
政
い
さ
ま（
京
免　

康
彦 

議
員
）

令
和
７
年
度
補
正
予
算
に
よ
る
道
路
陥
没
対
策　

路
面
下
空
洞
調
査
に
つ
い
て
問
う

あ
お
ぞ
ら
ひ
ま
わ
り
の
会（
松
橋　

淳
郎 

議
員
）

令
和
６
年
度
一
般
会
計
決
算
に
つ
い
て　

黒
字
化
の
要
因
と
持
続
化
方
針
を
問
う

自
由
民
主
党
座
間
市
議
団（
竹
田　

陽
介 

議
員
）

安
心
・
快
適
な
ま
ち
を
支
え
る

持
続
可
能
な
財
政
運
営
に
つ
い
て
伺
う

座
間
市
公
明
党（
加
藤　

学 

議
員
）

価
高
騰
な
ど
難
し
い
局
面
が
続
く

中
、
実
施
計
画
を
ベ
ー
ス
に
、
分

野
横
断
的
に
取
り
組
む
輝
く
未
来

戦
略
の
対
象
事
業
に
力
点
を
置
き
、

社
会
情
勢
の
変
化
や
新
た
な
課
題

の
発
生
な
ど
、
実
施
計
画
時
に
想

定
し
て
い
な
い
事
案
へ
も
柔
軟
に

対
応
し
、
限
ら
れ
た
財
源
を
有
効

決
算
年
度
に
お
け
る
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
制
度
に
係
る
本
市
の
持
ち

出
し
額
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

総
合
政
策
部
長　

市
負
担
額
は

２
６
０
３
万
６
千
円
余
で
す
。

【
再
質
疑
】　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー 

の
関
係
は
国
が
全
額
出
す
と
な
っ

て
い
た
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
な
ぜ

こ
の
よ
う
な
金
額
に
な
っ
て
い
る

の
か
伺
い
ま
す
。

総
合
政
策
部
長　

マ
イ
ナ
ン
バ 

ー
カ
ー
ド
に
関
し
て
は
基
本
的
に

こ
ど
も
未
来
部
長　

備
品
等
の

劣
化
状
況
や
使
用
頻
度
を
勘
案
し
、

処
分
物
品
は
解
体
・
分
別
を
行
い
、

廃
棄
物
の
削
減
に
努
め
ま
し
た
。

取
得
予
定
の
都
市
計
画
道
路
用

地
は
、
生
産
緑
地
で
、
駅
か
ら
近

く
利
便
性
が
高
い
場
所
に
あ
り
ま

す
。
市
民
に
還
元
で
き
る
よ
う
な

総
合
政
策
部
長　

懇
話
会
の
傍

聴
者
は
、
令
和
５
年
度
、
６
年
度

と
も
に
０
人
で
し
た
が
、
開
催
に

当
た
り
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表

待
機
児
童
県
内
ワ
ー
ス
ト
の
中
、

建
替
え
時
に
規
模
拡
大
を
し
な
か 

っ
た
の
は
判
断
ミ
ス
で
は
な
い
か
。

こ
ど
も
未
来
部
長　

現
時
点
の

市
税
収
入
の
増
減
を
ど
の
よ
う

に
分
析
し
、
将
来
の
税
収
基
盤
を

ど
の
よ
う
に
確
保
す
る
の
か
。
ま

た
、
財
政
調
整
基
金
の
戦
略
的
な

活
用
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

個
人
市
県
民
税
は
定
額

減
税
の
実
施
な
ど
に
よ
り
減
額
、

法
人
市
民
税
は
業
績
好
調
に
よ
り

増
額
、
固
定
資
産
税
は
大
型
物
流

倉
庫
の
完
成
に
伴
い
増
額
と
な
っ

て
い
ま
す
。
税
収
基
盤
の
確
保
に

つ
い
て
は
、
納
期
内
納
税
推
進
の

た
め
、
納
付
書
に
地
方
税
統
一
Ｑ

Ｒ
コ
ー
ド
を
導
入
し
ま
し
た
。
財

政
調
整
基
金
の
活
用
に
つ
い
て
は
、

残
高
が
少
額
で
あ
っ
て
も
、
即
時

性
、
妥
当
性
な
ど
を
勘
案
し
て
必

要
と
判
断
し
た
事
業
に
つ
い
て
は
、

予
算
化
し
て
い
き
ま
す
。

【
再
質
疑
】　

企
業
誘
致
の
促 

令
和
７
年
１
月
、
埼
玉
県
八
潮

市
で
発
生
し
た
道
路
陥
没
事
故
を

受
け
、
本
市
道
路
の
状
態
把
握
の

た
め
の
路
面
下
空
洞
調
査
を
行
う

と
の
こ
と
で
す
が
、
こ
の
調
査
は

国
か
ら
の
指
示
な
の
か
、
自
主
的

な
事
業
な
の
か
。
ま
た
、
財
源
に

つ
い
て
お
示
し
く
だ
さ
い
。

都
市
部
長　

調
査
は
国
か
ら
の

指
示
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
本
市
に

よ
る
、
平
成
27
年
度
か
ら
令
和
元

年
度
に
か
け
て
の
空
洞
調
査
実
施

に
配
分
す
る
よ
う
努
め
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
推
進
事
業
、
フ
ァ
シ
リ

テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推
進
事
業
、

保
育
所
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
な
ど
、
ひ
と
が
輝
き
、
ま
ち
が

輝
き
、
未
来
へ
つ
な
ぐ
た
め
の
取

組
を
全
庁
横
断
的
に
行
い
ま
し
た
。

補
助
金
の
対
象
で
す
が
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
（
社
会
保
障
・
税
番
号
）

制
度
に
つ
い
て
は
補
助
金
の
対
象

に
な
ら
な
い
部
分
も
あ
り
ま
す
。

多
く
の
備
品
等
を
移
転
後
の
施
設

で
も
活
用
し
、
旧
セ
ン
タ
ー
に
残

し
た
物
品
は
、
児
童
ホ
ー
ム
の
一

時
移
転
の
際
に
活
用
予
定
で
す
。

有
効
利
用
へ
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

整
備
前
の
土
地
の

有
効
利
用
と
い
う
形
で
す
が
、
今

後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

し
て
い
ま
す
。
周
知
に
つ
い
て
、

必
要
な
手
続
は
で
き
て
い
る
と
考

え
ま
す
が
、
関
心
を
高
め
る
た
め

の
方
策
等
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

状
況
に
鑑
み
れ
ば
、
ご
指
摘
の
と

お
り
、
建
替
え
時
に
定
員
拡
大
を

し
て
い
れ
ば
待
機
児
童
の
状
況
も

変
わ
っ
て
い
た
も
の
と
考
え
ま
す
。

進
は
、
税
収
基
盤
確
保
に
つ
な
が

る
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い

ま
す
。
ま
た
、
令
和
６
年
度
の
企

業
誘
致
の
実
績
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

企
業
誘
致
の
観
点
は
重

要
で
、
産
業
振
興
や
雇
用
促
進
に

寄
与
し
、
税
収
増
に
つ
な
が
る
と

考
え
ま
す
。
ま
た
、
誘
致
実
績
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
空
き
店
舗
活
用

事
業
な
ど
の
申
請
が
複
数
件
あ
り
、

市
内
事
業
所
支
援
に
一
定
の
成
果

が
あ
っ
た
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

後
、
６
年
以
上
経
過
し
て
お
り
、

年
度
内
に
速
や
か
に
実
施
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
と
判
断
し
ま
し
た
。

調
査
の
財
源
は
一
般
財
源
で
す
。

▽
８
月
29
日　

開
会
、会
期
決
定
、

会
議
録
署
名
議
員
指
名
、
議
案
上

程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員
会

付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、
議
案

上
程
・
提
案
説
明

▽
９
月
１
日　

総
括
質
疑
・
委
員

会
付
託
、
陳
情
上
程
・
委
員
会
付

託
、
報
告
上
程
・
質
疑

▽
９
月
５
日　

一
般
質
問

▽
９
月
８
日　

一
般
質
問

▽
９
月
９
日　

一
般
質
問
、
議
案

上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員

会
付
託

▽
９
月
30
日　

委
員
会
審
査
報 

告･

質
疑
・
討
論
・
採
決
、
基
地
政

策
特
別
委
員
会
中
間
報
告
・
質
疑
、

議
案
上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・

委
員
会
付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、

報
告
上
程
・
質
疑
、
議
員
提
出
議

案
上
程
・（
提
案
説
明
・
質
疑
・
委

員
会
付
託
・
討
論
）
省
略
・
採
決
、

副
議
長
の
選
挙
、
常
任
委
員
会
委

員
・
議
会
運
営
委
員
会
委
員
・
特

別
委
員
会
委
員
の
選
任
、
高
座
清

掃
施
設
組
合
議
会
議
員
・
広
域
大

和
斎
場
組
合
議
会
議
員
の
選
挙
、

議
員
派
遣
、
閉
会

　

な
お
、
質
疑
、
総
括
質
疑
、
討

論
は
、次
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。

議
案
第
39
号
に
対
す
る
質
疑

（
８
月
29
日
）

　

松
橋
淳
郎（
あ
お
ぞ
ら
ひ
ま
わ
り 

の
会
）、
沖
永
明
久
（
会
派
に
属

さ
な
い
議
員
）

総
括
質
疑
（
９
月
１
日
）

　

竹
田
陽
介
（
自
由
民
主
党
座
間 

市
議
団
）、
加
藤
学
（
座
間
市
公
明 

党
）、京
免
康
彦
（
新
政
い
さ
ま
）、

松
橋
淳
郎
（
あ
お
ぞ
ら
ひ
ま
わ
り 

令
和
６
年
度
一
般
会
計
決
算
に

つ
い
て
、
２
年
間
の
赤
字
か
ら
実

質
単
年
度
収
支
額
が
17
億
９
千 

万
円
余
の
大
幅
黒
字
と
な
っ
た
要

因
と
黒
字
基
調
を
持
続
さ
せ
る
た

め
の
歳
入
確
保
や
歳
出
抑
制
等
の

方
針
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、

財
政
調
整
基
金
残
高
が
過
去
最
高

額
の
37
億
８
千
万
円
余
と
な
っ
た

評
価
と
財
政
の
弾
力
性
を
示
す
経

常
収
支
比
率
が
96
・
４
％
に
改
善

し
、
財
政
力
指
数
が
低
下
し
た
要

因
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

黒
字
要
因
は
、
市
税
や

地
方
交
付
税
の
増
加
に
加
え
て
、

財
政
調
整
基
金
積
立
額
が
取
崩
し

額
を
大
き
く
上
回
っ
た
た
め
で
す
。

歳
入
の
経
常
一
般
財
源
を
増
や
す

こ
と
は
容
易
で
は
な
く
、
歳
出
の

経
常
経
費
を
抑
制
す
る
取
組
を
進

め
な
け
れ
ば
、
財
政
状
況
は
厳
し

く
な
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
財
政
調
整
基
金
の
目
的
で

あ
る
年
度
間
の
財
源
不
均
衡
を
調

本
市
が
持
続
可
能
な
ま
ち
と
し

て
発
展
す
る
た
め
に
は
、
健
全
な

財
政
運
営
を
堅
持
し
、
物
価
高
騰

や
少
子
高
齢
化
、
老
朽
化
し
た
社

会
資
本
の
再
整
備
な
ど
外
部
環
境

の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
な
が
ら
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
・
向
上
と

財
政
負
担
の
均
衡
を
図
る
必
要
が

整
す
る
機
能
を
活
か
し
、
健
全
な

財
政
運
営
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

財
務
部
長　

経
常
収
支
比
率
の

改
善
は
、
地
方
特
例
交
付
金
な
ど

の
臨
時
的
要
因
に
よ
る
経
常
一
般

財
源
収
入
の
増
加
額
が
、
人
件
費

な
ど
の
経
常
経
費
充
当
一
般
財
源

の
増
加
額
を
上
回
っ
た
こ
と
に
よ

る
も
の
で
す
。
今
後
も
継
続
的
な

事
業
見
直
し
や
適
切
な
執
行
管
理

で
弾
力
性
を
高
め
て
い
き
ま
す
。

財
政
力
指
数
は
、
景
気
動
向
に
よ

る
市
税
収
入
の
増
減
な
ど
に
起
因

し
て
変
動
す
る
た
め
、
指
標
の
推

移
を
注
視
し
、
引
き
続
き
経
費
削

減
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

あ
り
ま
す
。
自
主
財
源
確
保
の
戦

略
を
推
進
し
、
公
共
施
設
の
長
寿

命
化
を
進
め
、
将
来
世
代
へ
の
負

担
軽
減
を
図
る
こ
と
が
必
要
と
考

え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。　

市
長　

第
五
次
座
間
市
総
合
計

画
（
ざ
ま
未
来
プ
ラ
ン
）
の
２
年

目
で
あ
っ
た
令
和
６
年
度
は
、
物

本
会
議
の
概
要

本
会
議
の
概
要


