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障
害
者
優
先
調
達
推
進
法
施
行
か
ら

10
年
を
問
う

安
海　

の
ぞ
み 

議
員《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

確
保
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

く
ら
し
安
全
部
長　

関
係
事
業

者
と
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
ベ
ー
ル
化

に
向
け
た
処
理
工
程
や
、
ベ
ー
ル

品
の
売
払
い
ま
で
の
ス
キ
ー
ム
を

十
分
調
整
で
き
た
も
の
と
判
断
し
、

予
算
計
上
し
ま
し
た
。

【
再
質
問
】　

公
園
管
理
棟
確 

保
に
向
け
た
多
様
な
手
法
と
は
何

か
、
ま
た
、
今
後
の
ペ
ッ
ト
ボ
ト

ル
の
処
理
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

賃
貸
や
空
き
家
の

利
用
等
も
含
め
、
早
く
確
保
で
き

る
よ
う
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

く
ら
し
安
全
部
長　

関
係
事
業

者
と
協
議
を
重
ね
な
が
ら
、
本
市

に
と
っ
て
最
良
な
処
理
方
法
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

援
の
強
化
が
最
優
先
と
捉
え
、
経

済
的
支
援
は
現
状
で
は
難
し
い
と

判
断
し
て
い
ま
す
。

【
再
質
問
】　

ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
は
、
需
要
が
多

い
に
も
関
わ
ら
ず
本
市
で
は
非
常

に
不
足
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

ざ
ま
未
来
プ
ラ
ン
に
は
、
支
援
員

を
配
置
す
る
と
明
確
に
記
載
さ
れ

て
お
り
、
県
費
に
加
え
て
市
費
も

投
入
す
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。
未

来
を
担
う
全
て
の
子
ど
も
た
ち
の

可
能
性
を
閉
ざ
さ
な
い
た
め
に
も
、

市
と
し
て
さ
ら
に
不
登
校
対
策
に

力
を
入
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す

が
、
所
見
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

教
育
委
員
会
と
相
談
し
、

市
費
対
応
も
今
後
し
っ
か
り
と
検

討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

し
た
こ
と
。
二
つ
目
は
、
政
策
判

断
を
し
た
な
ら
ば
、
そ
れ
を
貫
き

通
し
た
こ
と
で
す
。

一
方
、
足
り
て
い
な
い
と
思
う

こ
と
は
、
市
民
と
の
対
話
で
す
。

４
年
間
の
う
ち
２
年
以
上
は
コ
ロ

ナ
禍
と
い
う
特
殊
な
状
況
下
で
あ 

っ
た
こ
と
を
差
し
引
い
て
も
、
市

民
と
の
対
話
は
も
っ
と
可
能
で
あ 

っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺

い
ま
す
。

市
長　

当
選
後
の
議
会
で
沖
永

議
員
よ
り
、
市
民
の
意
見
を
聴
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
の
意
見
を

交
え
た
質
問
を
受
け
た
と
記
憶
し

て
い
ま
す
。
市
民
と
の
タ
ウ
ン
ミ 

ー
テ
ィ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
今
後

の
課
題
と
し
て
捉
え
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

度
の
補
正
予
算
で
ま
た
予
算
計
上

さ
れ
て
い
ま
す
。
継
続
的
な
事
業

だ
と
市
長
は
言
っ
て
い
ま
す
が
、

令
和
７
年
度
に
ま
た
廃
止
す
る
よ

う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
現
場
の
方

た
ち
は
混
乱
す
る
と
思
い
ま
す
。

今
後
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
な
い

よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す

し
、
税
金
は
市
民
の
血
税
で
す
か

ら
、
使
い
道
に
つ
い
て
は
、
く
れ

ぐ
れ
も
慎
重
に
お
願
い
し
た
い
と

考
え
ま
す
が
、見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

美
濃
口
議
員
の
指
摘
の

と
お
り
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
市

民
の
皆
様
か
ら
預
か
っ
た
血
税
を
、

最
小
限
で
最
大
の
効
果
を
上
げ
ら

れ
る
よ
う
な
政
策
、
施
策
を
今
後

も
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

の
解
体
作
業
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

当
該
地
を
取
得
し
て
、
歩
行
者
の

安
全
、
緊
急
車
両
が
通
れ
る
た
め

の
改
善
を
図
っ
て
ほ
し
い
と
願
い

ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

市
道
５
号
線
の
整

備
に
つ
い
て
国
の
交
付
決
定
予
定

日
は
現
時
点
で
は
未
定
で
す
。
令

和
６
年
度
は
用
地
の
購
入
と
関
係

機
関
と
の
協
議
を
行
い
ま
す
。
令

和
６
年
度
に
取
得
で
き
た
用
地
は
、

仮
の
舗
装
を
実
施
し
、
暫
定
的
に

歩
行
者
が
通
行
可
能
な
形
に
す
る

予
定
で
す
。
か
に
が
沢
公
園
周
辺

道
路
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、
当

該
地
を
取
得
す
る
予
定
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
通
過
車
両
に
対
し
て
注

意
喚
起
を
促
す
路
面
表
示
等
の
安

全
対
策
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

果
は
あ
る
と
捉
え
て
い
ま
す
。
年

度
の
方
針
を
策
定
し
、
前
年
度
実

績
を
上
回
る
目
標
を
掲
げ
て
全
庁

に
協
力
を
依
頼
し
て
お
り
、
過
去

に
発
注
実
績
の
な
い
部
署
に
も
働

き
か
け
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

【
再
質
問
】　

優
先
調
達
を
拡 

げ
て
い
く
た
め
に
は
、
そ
れ
を
受

注
す
る
事
業
所
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
考
え
ま
す
が
、
現

状
と
課
題
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

福
祉
部
長　

受
注
い
た
だ
け
る

事
業
所
と
市
で
お
願
い
で
き
る
業

務
の
両
方
を
増
や
す
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
そ
の
マ
ッ
チ
ン
グ
が
難

し
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
手
を
挙

げ
た
事
業
所
と
市
の
業
務
の
マ
ッ

チ
ン
グ
に
努
め
た
い
と
考
え
ま
す
。

不
在
者
投
票
の
オ
ン
ラ
イ
ン
請

求
の
進
捗
状
況
、
相
模
が
丘
仲
よ

し
小
道
の
公
園
管
理
棟
建
設
の
今

後
の
見
通
し
と
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル

ベ
ー
ル
化
処
理
委
託
の
予
算
計
上

の
経
過
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
利
用

し
た
投
票
の
利
便
性
を
図
る
取
組

と
し
て
、
名
簿
登
録
地
以
外
で
の

不
在
者
投
票
等
の
た
め
の
オ
ン
ラ

イ
ン
請
求
を
令
和
６
年
５
月
22
日

よ
り
開
始
し
ま
し
た
。

都
市
部
長　

相
模
が
丘
地
区
公

園
管
理
棟
用
地
取
得
に
向
け
て
、

令
和
４
年
よ
り
地
権
者
と
用
地
交

渉
を
行
い
ま
し
た
が
、
い
ま
だ
取

得
に
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
今
後
も

多
様
な
手
法
を
模
索
し
管
理
棟
の

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
は
、
学
校
に

な
じ
め
な
い
子
ど
も
た
ち
が
学
び

続
け
る
た
め
の
選
択
肢
と
し
て
存

在
し
ま
す
が
、
学
校
教
育
法
上
の

学
校
で
な
い
た
め
公
的
支
援
制
度

が
適
用
さ
れ
ず
、
生
徒
側
も
フ
リ 

ー
ス
ク
ー
ル
側
も
経
済
的
に
厳
し

い
状
況
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。
学

校
に
通
え
な
い
子
ど
も
た
ち
の
居

場
所
確
保
の
た
め
に
も
経
済
的
支

援
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
が
、
フ

リ
ー
ス
ク
ー
ル
利
用
料
の
一
部
助

成
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

教
育
長　

不
登
校
対
策
に
全
力

で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
年
々

増
加
傾
向
に
あ
る
不
登
校
児
童
・

生
徒
の
支
援
に
は
、
さ
ら
な
る
教

育
相
談
に
関
わ
る
人
員
の
増
加
が

喫
緊
の
課
題
で
す
。
こ
れ
ら
の
支

１
期
４
年
間
を
振
り
返
り
、
ど

の
よ
う
に
総
括
し
て
い
ま
す
か
。

市
長　

公
約
実
現
に
向
け
た
取

組
で
は
、市
長
給
与
20
％
の
削
減
、

２
回
の
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の

発
行
、
18
歳
ま
で
の
小
児
医
療
費

無
償
化
、
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ 

ー
開
設
、
ふ
る
さ
と
納
税
返
礼
品

の
開
始
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣

誓
制
度
開
始
な
ど
多
く
の
事
業
を

進
め
る
こ
と
が
か
な
い
ま
し
た
。

【
再
質
問
】　

佐
藤
市
政
の
４ 

年
間
を
見
て
私
が
評
価
す
る
点
は

主
に
二
つ
で
す
。
一
つ
は
予
算
編

成
に
お
い
て
、
こ
れ
ま
で
と
違
い

選
択
と
集
中
と
い
う
手
法
を
取
り

入
れ
、事
業
の
必
要
性
や
緊
急
性
、

費
用
対
効
果
の
高
い
事
業
に
優
先

的
に
財
政
資
源
を
配
分
し
よ
う
と

令
和
７
年
度
も
当
初
予
算
に
は

入
れ
ず
、
待
機
児
童
数
や
保
育
所

の
応
募
状
況
等
を
見
て
、
ま
た
、

補
正
予
算
を
組
む
考
え
な
の
か
伺

い
ま
す
。

市
長　

基
本
的
に
は
継
続
的
な

事
業
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
新
た

な
保
育
士
確
保
策
が
確
立
さ
れ
た

場
合
は
、
こ
の
事
業
の
継
続
の
有

無
に
つ
い
て
考
え
た
い
で
す
。

【
再
質
問
】　

継
続
的
な
事
業 

と
し
て
考
え
て
い
る
が
、
新
た
な

保
育
士
確
保
策
が
見
つ
か
っ
た
場

合
は
、
こ
の
事
業
を
廃
止
す
る
可

能
性
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

市
長　

そ
の
と
お
り
で
す
。

【
再
質
問
】　

令
和
５
年
度
に 

給
付
金
が
予
算
計
上
さ
れ
、
令
和

６
年
度
当
初
に
廃
止
、
令
和
６
年　

市
道
５
号
線
の
歩
道
の
安
全
対

策
に
お
け
る
、
業
務
ス
ー
パ
ー
相

武
台
店
付
近
の
交
差
点
東
側
の
用

地
取
得
予
算
は
、
令
和
６
年
第
１

回
定
例
会
で
可
決
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
事
業
は
本
市
の
予
算
を
使
っ

た
単
独
事
業
で
は
な
く
、
国
の
交

付
金
を
活
用
し
整
備
に
当
た
る
と

の
こ
と
で
す
が
、
交
付
決
定
予
定

日
と
、
今
後
の
予
定
に
つ
い
て
お

示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
相
武
台

前
駅
方
面
か
ら
、
か
に
が
沢
公
園

へ
延
び
る
市
道
相
武
台
88
号
線 

は
、
狭
隘
な
道
路
で
す
が
、
車
両

通
行
も
可
能
な
た
め
、
歩
行
者
の

安
全
対
策
を
図
っ
て
欲
し
い
と
の

要
望
が
あ
り
ま
す
。
見
通
し
の
悪

い
市
道
相
武
台
92
号
線
と
の
Ｔ 

字
路
交
差
点
付
近
は
現
在
、
建
物

国
等
に
よ
る
障
害
者
就
労
施
設

等
か
ら
の
物
品
等
の
調
達
の
推
進

等
に
関
す
る
法
律
（
障
害
者
優
先

調
達
推
進
法
）
の
施
行
か
ら
10
年

が
経
ち
、
本
市
で
も
障
害
者
就
労

施
設
等
へ
の
物
品
や
役
務
の
発
注

を
年
度
の
方
針
、
計
画
の
下
、
積

極
的
に
進
め
て
い
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
実
績
と
そ

の
評
価
を
伺
い
ま
す
。

福
祉
部
長　

主
な
実
績
と
し
て
、

防
災
ガ
イ
ド
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
運
行
利
用
案
内
、
住
民
票
等
コ

ン
ビ
ニ
交
付
普
及
促
進
等
の
チ
ラ

シ
、
ご
み
・
資
源
物
分
別
ガ
イ
ド

の
配
布
事
業
、
公
園
広
場
ト
イ
レ

等
清
掃
業
務
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

近
年
は
年
間
発
注
額
が
３
百
万
円

台
で
推
移
し
て
お
り
、
一
定
の
成

10
・
第
２
回
定
例
会
本
会
議

12
・
企
画
総
務
分
科
会

・
企
画
総
務
常
任
委
員
会

13
・
民
生
教
育
分
科
会

14
・
都
市
環
境
分
科
会

・
都
市
環
境
常
任
委
員
会

18
・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

・
基
地
政
策
特
別
委
員
会

・�

都
市
公
園
等
車
両
進
入
等

の
手
続
き
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

関
す
る
調
査
特
別
委
員
会

20
・
議
会
運
営
委
員
会

25
・
第
２
回
定
例
会
本
会
議

・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

26
・�

高
座
清
掃
施
設
組
合
議
会

第
１
回
臨
時
会

７
／
１
・�

広
域
大
和
斎
場
組
合
議
会

第
１
回
臨
時
会

３
・�

基
地
政
策
特
別
委
員
会
要

請
行
動
…
防
衛
省
南
関
東

防
衛
局

９
・�

都
市
公
園
等
車
両
進
入
等

の
手
続
き
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

関
す
る
調
査
特
別
委
員
会

・�

全
国
市
議
会
議
長
会
基
地

協
議
会
第
１
０
９
回
理
事

会
…
東
京
都
千
代
田
区

10
・�

埼
玉
県
越
谷
市
議
会
視
察

来
訪

17
・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

18
・�

香
川
県
観
音
寺
市
議
会
視

察
来
訪

19
・
議
会
運
営
委
員
会

23
・�

広
島
県
呉
市
議
会
視
察
来

訪

24
・�

県
央
八
市
議
会
議
長
連
絡 

協
議
会
定
例
会
及
び
議
長 

研
修
会
…
栃
木
県
宇
都
宮 

市
、
那
須
塩
原
市（
～
25
）

30
・
議
会
運
営
委
員
会

市
民
と
の
直
接
対
話
の
機
会
を

沖
永　

明
久 

議
員《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

不
登
校
児
童
・
生
徒
の

サ
ポ
ー
ト
体
制
強
化
の
加
速
を

安
田　

早
苗 

議
員
《
座
間
市
公
明
党
》

相
武
台
前
駅
周
辺
の

環
境
整
備
に
つ
い
て

松
橋　

淳
郎 

議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

不
在
者
投
票
の
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
、
相
模
が
丘
仲
よ
し

小
道
管
理
棟
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
ベ
ー
ル
化
に
つ
い
て

川
﨑　

高
一 

議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

保
育
士
給
付
金
給
付
事
業
費
に
つ
い
て

美
濃
口　

集 

議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》


