
総
括
質
疑

総
括
質
疑

会
派
の
構
成
人
数
に
よ
り
文
字
数
に
違
い
が
あ
り
ま
す
。

令和6年（2024年）5月15日 第208号  （2）

提
案
理
由
の
説
明
が
不
十
分
で
は
な
い
か

座
間
市
公
明
党（
上
沢　

本
尚 

議
員
）

子
育
て
世
帯
等
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
に

絞
っ
た
理
由
を
問
う

日
本
共
産
党（
守
谷　

浩
一 

議
員
）

包
括
施
設
管
理
業
務
委
託
に
よ
り
公
民
館
３
館
の

個
別
事
業
費
が
減　

清
掃
事
業
者
へ
の
影
響
は
？

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
安
海　

の
ぞ
み 

議
員
）

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
（
二
酸
化
炭
素
実
質
排
出
量
ゼ
ロ
）
に

向
け
た
事
業
者
へ
の
働
き
か
け
方
を
問
う

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
長
瀨　

未
紗 

議
員
）

物
価
上
昇
の
影
響
が
続
く
な
か
、
令
和
６
年
度
予
算
の
農
林
水
産
業
費
は
、

ど
の
よ
う
な
考
え
で
予
算
編
成
を
し
た
の
か

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
須
﨑　

友
康 

議
員
）

国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
の
負
担
増
に
つ
い
て

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
沖
永　

明
久 

議
員
）

市
道
５
号
線
と
市
道
32
号
線
の
交
差
付
近
に

お
け
る
通
学
路
の
安
全
性
を
問
う

会
派
に
属
さ
な
い
議
員（
松
橋　

淳
郎 

議
員
）

令
和
６
年
度
一
般
会
計
予
算
編
成
に
お
け
る

当
局
の
政
策
的
な
取
組
を
問
う

ざ
ま
大
志
会（
沖
本　

浩
二 

議
員
）

公
共
施
設
の
専
門
的
・
効
率
的
な

維
持
管
理
に
つ
い
て
問
う

自
民
党
・い
さ
ま（
吉
田　

義
人 

議
員
）

令
和
６
年
度
座
間
市
一
般
会
計

予
算
に
つ
い
て
、
令
和
６
年
第
１

回
定
例
会
の
冒
頭
で
、
市
長
に
よ

る
令
和
６
年
度
予
算
編
成
に
つ
い

て
の
説
明
が
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
時
間
に
し
て
約
30
分

間
の
、
あ
ま
り
に
も
簡
単
な
説
明

で
、
こ
れ
に
は
非
常
に
驚
き
ま
し

た
。
第
１
回
定
例
会
の
市
長
提
案

に
よ
る
当
初
予
算
案
と
い
え
ば
、

新
年
度
の
市
政
運
営
方
針
と
も
言

う
べ
き
最
も
重
要
な
提
案
説
明
の

機
会
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
市
長 

は
今
回
の
当
初
予
算
案
の
説
明
で
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
対
し
て
説
明
は

尽
く
し
た
と
考
え
て
い
る
の
か
伺

い
ま
す
。
ま
た
、
議
会
に
対
し
て

も
説
明
が
不
十
分
だ
と
思
う
と
と

も
に
、
聞
き
た
い
こ
と
が
あ
れ
ば

聞
け
ば
よ
い
と
い
っ
た
、
聞
か
れ

み
に
絞
っ
た
経
緯
を
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

令
和
６
年
度
は
、

第
五
次
座
間
市
総
合
計
画
実
施
計

画
に
お
け
る
輝
く
未
来
戦
略
の
対

象
事
業
と
し
て
、
子
育
て
環
境
の

充
実
に
つ
な
が
る
子
育
て
世
帯
等

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
に
絞
り
込

ん
で
行
う
こ
と
に
し
ま
し
た
。

教
育
部
長　

公
民
館
３
館
の
個

別
事
業
費
の
減
は
包
括
施
設
管
理

に
関
す
る
も
の
で
、
建
築
設
備
及

び
建
築
物
定
期
報
告
業
務
、
管
理

一
般
会
計
予
算
の
住
宅
リ
フ
ォ 

ー
ム
助
成
事
業
費
に
つ
い
て
、
２ 

０
２
３
年
度
は
上
限
５
万
円
の
住

宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
と
上
限
30
万

脱
炭
素
に
向
け
て
事
業
者
の
協

力
を
ど
の
よ
う
に
得
て
い
く
の
か
。

く
ら
し
安
全
部
長　

ゼ
ロ
カ
ー

ボ
ン
シ
テ
ィ
の
達
成
に
は
意
識
啓

地
域
づ
く
り
部
長　

第
五
次
座

間
市
総
合
計
画
で
策
定
し
た
施
策

を
基
本
と
し
、
地
産
地
消
の
推
進

に
よ
る
農
業
経
営
安
定
化
の
支
援

担
税
力
を
超
え
る
も
の
で
あ
る

と
の
認
識
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

健
康
部
長　

被
保
険
者
へ
の
負

担
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
は
認
識

令
和
６
年
度
に
、
市
道
５
号
線

の
道
路
改
良
に
向
け
た
用
地
取
得

を
進
め
る
な
か
で
の
、
通
学
路
の

安
全
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

令
和
６
年
度
座
間
市
一
般
会
計

予
算
に
つ
い
て
、
令
和
５
年
度
事

業
な
ど
を
振
り
返
り
、
ど
の
よ
う

な
事
業
を
ど
の
よ
う
に
点
検
、
精

査
、
分
析
し
て
、
拡
充
事
業
や
継

続
事
業
の
経
費
を
抑
制
し
、
特
定

財
源
の
着
実
な
確
保
に
注
力
し
た

の
か
。
ま
た
、
追
加
事
業
や
新
規

事
業
は
ど
の
よ
う
な
背
景
、
経
緯

の
下
で
実
施
を
決
定
し
た
の
か
。

本
予
算
案
の
政
策
的
、
戦
略
的
特

徴
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

た
ら
答
え
る
と
い
う
方
針
と
捉
え

ら
れ
て
も
仕
方
の
な
い
ほ
ど
、
短

時
間
の
提
案
説
明
で
あ
っ
た
と
考

え
ま
す
が
、
市
長
の
所
見
を
伺
い

ま
す
。

市
長　

今
回
の
当
初
予
算
案
に

対
し
て
、
私
の
向
か
う
姿
勢
を
で

き
る
だ
け
コ
ン
パ
ク
ト
に
伝
え
、

そ
し
て
、
そ
の
中
で
主
な
歳
出
の

事
業
な
ど
に
つ
い
て
も
触
れ
ま
し

た
。
ご
意
見
は
ご
意
見
と
し
て
受

け
止
め
ま
す
。

運
営
、
館
内
清
掃
、
消
防
設
備
点

検
な
ど
が
対
象
で
す
。
清
掃
の
事

業
者
と
の
契
約
も
包
括
施
設
管
理

業
務
委
託
に
含
ま
れ
る
予
定
で
す
。

円
の
子
育
て
環
境
を
充
実
さ
せ
る

子
育
て
世
帯
等
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

補
助
が
あ
り
ま
し
た
が
、
子
育
て

世
帯
等
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
の

発
が
重
要
と
考
え
ま
す
。
研
修
を

重
ね
る
こ
と
に
よ
り
、
脱
炭
素
に

向
け
た
意
識
を
事
業
者
に
も
浸
透

さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

や
、
担
い
手
不
足
解
消
の
た
め
の

予
算
編
成
を
し
ま
し
た
。
今
後
も

農
業
関
係
者
等
の
意
見
を
聞
き
な

が
ら
連
携
し
て
取
組
を
進
め
ま
す
。

し
て
い
ま
す
。
制
度
を
維
持
し
、

持
続
可
能
な
制
度
と
す
べ
く
、
さ

ら
な
る
国
費
の
投
入
な
ど
、
国
に

抜
本
的
改
革
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

都
市
部
長　

物
件
調
査
業
務
委

託
、
用
地
費
、
補
償
費
を
計
上
し
、

道
路
拡
幅
、
歩
道
設
置
に
て
通
学

路
の
安
全
性
向
上
を
図
り
ま
す
。

総
合
政
策
部
長　

本
予
算
案
に

つ
い
て
は
、
ざ
ま
未
来
プ
ラ
ン
で

定
め
た
、
特
定
の
政
策
、
施
策
の

枠
を
超
え
て
、
分
野
横
断
的
に
取

り
組
む
、
輝
く
未
来
戦
略
の
対
象

事
業
に
力
点
を
置
く
こ
と
や
、
社

会
情
勢
の
変
化
や
新
た
な
課
題
の

発
生
な
ど
、
実
施
計
画
で
は
想
定

し
て
い
な
い
事
案
に
も
柔
軟
に
対

応
し
つ
つ
、
限
ら
れ
た
財
源
を
最

大
限
有
効
に
配
分
す
る
よ
う
に
努

め
ま
し
た
。

▽
２
月
22
日　

開
会
、会
期
決
定
、

会
議
録
署
名
議
員
指
名
、
議
案
上

程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員
会

付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、
議
案

上
程
・
提
案
説
明

▽
２
月
26
日　

常
任
委
員
会
委

員
の
所
属
変
更
、
総
括
質
疑
・
委

員
会
付
託
、
陳
情
上
程
・
委
員
会

付
託
、
報
告
上
程
・
質
疑

▽
３
月
１
日　

一
般
質
問

▽
３
月
４
日　

一
般
質
問

▽
３
月
５
日　

一
般
質
問
、
議
案

上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員

会
付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、
議

案
上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
委

員
会
付
託

▽
３
月
25
日　

委
員
会
審
査
報

告･

質
疑
・
討
論
・
採
決
、
議
員
提

出
議
案
上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・

委
員
会
付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、

議
案
上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・

委
員
会
付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、

報
告
上
程
・
質
疑
、
常
任
委
員
会

等
の
所
管
事
務
調
査
、議
員
派
遣
、

議
員
提
出
議
案
上
程
・（
提
案
説

明
・
質
疑
・
委
員
会
付
託
・
討
論
）

省
略
・
採
決
、
閉
会

　

な
お
、
質
疑
、
総
括
質
疑
、
討

論
は
、次
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。

議
案
第
３
号
に
対
す
る
討
論

（
２
月
22
日
）

星
野
久
美
子
（
日
本
共
産
党
）

総
括
質
疑
（
２
月
26
日
）

吉
田
義
人
（
自
民
党
・
い
さ
ま
）、

上
沢
本
尚
（
座
間
市
公
明
党
）、
沖 

本
浩
二
（
ざ
ま
大
志
会
）、
守
谷
浩 

一
（
日
本
共
産
党
）、
安
海
の
ぞ
み

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）、
長
瀨

令
和
６
年
度
座
間
市
一
般
会
計

予
算
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
推
進
事
業
費
で
は
、
令
和
６

年
度
か
ら
包
括
施
設
管
理
業
務
委

託
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
り
８
億

円
以
上
の
増
額
と
な
り
ま
す
が
、

事
業
概
要
、対
象
と
な
る
施
設
数
、 

業
務
数
、
予
算
計
上
さ
れ
た
８
億 

１
３
５
万
円
の
内
訳
を
お
示
し
く

だ
さ
い
。
ま
た
、
不
具
合
等
に
対

応
す
る
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
を
運
用

す
る
等
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
費
用
が

計
上
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
費

用
に
見
合
う
事
業
の
効
果
が
期
待

で
き
る
の
か
伺
い
ま
す
。

財
務
部
長　

包
括
施
設
管
理
業

務
委
託
は
、
所
属
、
施
設
、
業
務

ご
と
に
発
注
し
て
い
た
業
務
委
託

等
を
よ
り
効
果
的
、
効
率
的
に
す

る
た
め
に
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
会

社
な
ど
に
一
括
し
て
委
託
し
、
専

門
性
を
生
か
し
て
包
括
的
に
施
設

管
理
を
行
う
も
の
で
す
。
対
象
と

な
る
施
設
は
66
施
設
、
対
象
と
な

る
業
務
は
７
６
２
件
で
す
。
予
算

計
上
し
て
い
る
８
億
１
３
５
万
円

の
う
ち
、
維
持
管
理
業
務
費
と
し

て
５
億
２
千
万
円
余
、
修
繕
費
と

し
て
１
億
７
千
万
円
余
、
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
費
と
し
て
１
億
円
余
を
見

込
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
費
は
、
施
設
点
検
作
業

の
経
費
な
ど
に
充
て
ら
れ
ま
す
。

事
業
の
効
果
と
し
て
は
、
ビ
ル
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
会
社
に
よ
る
専
門
的

な
知
見
が
加
わ
り
、
施
設
維
持
管

理
水
準
が
均
一
化
さ
れ
、
そ
の
質

が
さ
ら
に
向
上
し
ま
す
。
ま
た
、

老
朽
化
が
進
む
公
共
施
設
を
専
門

的
に
維
持
管
理
す
る
体
制
を
整
え

る
こ
と
で
、
担
当
職
員
の
業
務
負

担
が
軽
減
さ
れ
る
と
と
も
に
、
維

持
管
理
デ
ー
タ
の
蓄
積
に
よ
る
費

用
対
効
果
の
高
い
修
繕
計
画
や
、

維
持
管
理
業
務
の
効
率
化
に
つ
な

が
る
提
案
も
期
待
し
て
い
ま
す
。

【
再
質
疑
】　

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト 

費
と
し
て
計
上
さ
れ
て
い
る
１
億

円
余
の
内
訳
を
具
体
的
に
お
示
し

く
だ
さ
い
。

財
務
部
長　

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
費

に
は
、
庁
舎
内
に
座
間
市
公
共
施

設
包
括
管
理
セ
ン
タ
ー
を
置
き
、

専
従
す
る
職
員
５
名
を
配
置
し
、

車
両
２
台
を
配
備
す
る
費
用
、
24

時
間
３
６
５
日
対
応
可
能
な
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー
の
運
用
費
用
、
月
１

回
の
巡
回
点
検
や
臨
時
点
検
費
用

に
加
え
て
、
点
検
結
果
や
修
繕
履

歴
に
基
づ
く
改
修
計
画
の
提
案
、

そ
し
て
、
市
職
員
へ
の
報
告
会
、

研
修
会
の
開
催
、
さ
ら
に
、
市
内

事
業
者
へ
の
研
修
や
技
術
支
援
な

ど
の
費
用
が
含
ま
れ
ま
す
。

本
会
議
の
概
要

本
会
議
の
概
要


