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市
職
員
の
給
与
に
つ
い
て

須
﨑　

友
康 

議
員《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

今
こ
そ
本
市
農
業
の
活
性
化
支
援
を

髙
波　

貴
志 

議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の

体
制
強
化
に
つ
い
て
見
解
を
問
う

長
瀨　

未
紗 

議
員《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

電
気
代
高
騰
で
高
ま
る
熱
中
症
リ
ス
ク

電
気
代
補
助
金
な
ど
市
独
自
の
対
策
を
検
討
す
べ
き

内
藤　

幸
男 

議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

伺
い
ま
す
。

市
長　

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
の
派
遣
に
つ
い
て
、
現

状
で
は
、
適
切
に
対
応
さ
れ
て
い

る
と
捉
え
て
い
ま
す
が
、
教
育
長

の
意
見
な
ど
も
伺
い
、
さ
ら
に
増

や
し
て
い
く
必
要
性
が
あ
る
と
の

見
解
が
示
さ
れ
た
場
合
は
、
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

教
育
長　

学
校
長
か
ら
の
派
遣

要
請
に
対
し
て
動
く
だ
け
で
は
な

く
、
学
校
の
ケ
ー
ス
会
議
等
に
積

極
的
に
参
加
し
、
問
題
の
早
期
発

見
や
早
期
対
応
、
未
然
防
止
に
努

め
た
い
と
の
強
い
思
い
が
あ
り
ま

す
。
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
支
援
を
す

る
た
め
に
も
勤
務
時
間
や
日
数
、

増
員
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
要
望

し
て
い
き
ま
す
。

９
千
万
円
と
基
金
残
高
か
ら
す
れ

ば
、
今
後
も
水
道
料
金
の
減
免
は

継
続
可
能
と
考
え
ま
す
。
水
道
料

金
の
減
免
は
市
民
か
ら
喜
ば
れ
て

い
ま
す
が
、
減
免
の
延
長
に
つ
い

て
市
長
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。
ま

た
、
市
内
事
業
者
へ
の
燃
料
費
や

公
共
料
金
の
負
担
軽
減
策
、
家
賃

補
助
や
事
業
用
資
産
の
固
定
費
支

援
等
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

水
道
料
金
の
減
免
事
業

は
、
現
在
、
継
続
し
て
い
る
の
で
、

今
後
、
そ
の
効
果
を
検
証
し
て
い

き
ま
す
。

環
境
経
済
部
長　

市
全
体
の
バ

ラ
ン
ス
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
近

隣
市
の
動
向
等
も
参
考
に
、
市
内

中
小
業
者
へ
の
支
援
策
の
方
向
性

や
在
り
方
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
夏
場
の
電
気
代
補
助
金
の

創
設
な
ど
も
市
独
自
で
検
討
す
べ

き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
見
解

を
伺
い
ま
す
。

企
画
財
政
部
長　

熱
中
症
予
防

に
つ
な
が
る
広
報
や
お
知
ら
せ
に

つ
い
て
は
、
本
市
の
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
公

式
ア
カ
ウ
ン
ト
な
ど
で
行
い
ま
す
。

ま
た
、
市
独
自
の
電
気
代
補
助
金

制
度
の
創
設
な
ど
に
つ
い
て
は
、

今
後
の
物
価
高
騰
に
よ
る
影
響
や

国
の
動
向
な
ど
を
注
視
し
て
い
き

ま
す
。
熱
中
症
の
問
題
に
対
応
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
は
、
お
っ

し
ゃ
る
と
お
り
で
あ
り
、
具
体
的

に
検
討
す
る
項
目
に
つ
い
て
、
正

確
性
も
期
し
な
が
ら
、
適
時
的
確

に
対
応
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
職
員
の
能
力
や
実
績
を
適

切
か
つ
正
確
に
評
価
す
る
こ
と
で
、

給
料
表
に
お
け
る
管
理
職
等
の
偏

在
を
た
だ
す
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

総
務
部
長　

本
市
の
給
料
表
は

国
の
行
政
職
号
給
表
（
１
）
を
基

本
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で

の
労
使
協
議
を
経
て
、
現
在
の
給

料
表
に
な
っ
て
お
り
、
見
直
し
に

つ
い
て
も
慎
重
に
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

現
在
実
施
し
て
い
る
人
事
評
価
制

度
の
運
用
に
お
い
て
は
、
幾
つ
か

の
課
題
に
よ
り
、
職
員
へ
の
処
遇

反
映
に
至
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
地

方
公
務
員
法
の
規
定
に
基
づ
き
対

応
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

な
い
緊
急
通
報
装
置
を
導
入
す
る

時
期
が
来
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、

見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

高
齢
者
向
け
の
緊
急
通

報
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、
現
在
、

本
市
で
は
、
固
定
電
話
回
線
が
な

い
場
合
で
も
、
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

が
可
能
で
す
が
、
議
員
か
ら
様
々

な
指
摘
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今

後
も
情
報
収
集
に
努
め
、
事
業
を

必
要
と
す
る
方
に
正
確
な
情
報
が

届
く
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

福
祉
部
長　

新
た
な
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
な
が
ら
、
よ
り

よ
い
サ
ー
ビ
ス
と
な
る
よ
う
に
事

業
者
と
の
契
約
更
新
の
際
な
ど
を

捉
え
て
、
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

本
市
農
業
を
支
え
る
担

い
手
、
と
り
わ
け
若
手
農
業
者
が

営
農
し
や
す
い
環
境
の
整
備
が
重

要
で
す
。
ま
た
、
農
業
者
は
、
学

校
給
食
に
お
け
る
座
間
産
の
米
使

用
率
の
増
加
で
市
内
の
子
供
た
ち

の
育
成
に
寄
与
し
て
い
る
と
い
う

誇
り
を
持
っ
て
営
農
で
き
る
よ
う

な
環
境
づ
く
り
を
行
い
、
地
産
地

消
率
の
向
上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

第
五
次
座
間
市
総
合
計
画
に
基
づ

き
、
都
市
農
業
の
特
性
を
生
か
し

た
本
市
な
ら
で
は
の
農
業
政
策
を
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
農
業
者
や
農
業

協
同
組
合
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
取
り
、
着
実
に
進
め
て
い
く

こ
と
が
持
続
可
能
な
本
市
農
業
に

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ 

ー
は
、
課
題
を
抱
え
る
児
童
・
生

徒
の
置
か
れ
て
い
る
環
境
に
着
目

し
て
、
学
校
内
だ
け
で
は
な
く
、

学
校
の
枠
を
越
え
て
、
関
係
機
関

と
連
携
し
な
が
ら
課
題
解
決
を
図 

っ
て
い
く
た
め
の
橋
渡
し
の
役
割

を
担
っ
て
い
ま
す
。
本
市
で
は
、

県
派
遣
１
名
と
市
派
遣
１
名
、
合

計
２
名
が
教
育
研
究
所
に
配
置
さ

れ
て
い
ま
す
。
社
会
環
境
が
多
様

化
し
、
不
登
校
の
児
童
・
生
徒
の

増
加
や
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
も
社

会
問
題
化
し
て
い
ま
す
。
教
育
現

場
に
お
け
る
福
祉
的
サ
ポ
ー
ト
の

ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
い
る
中
、
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の

勤
務
時
間
の
拡
大
や
増
員
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を

２
０
２
３
年
度
の
国
の
予
算
は
、

41
年
ぶ
り
の
物
価
高
騰
に
苦
し
む

人
々
の
暮
ら
し
や
営
業
を
守
る
こ

と
に
は
程
遠
い
内
容
で
す
。
日
本

銀
行
に
よ
る
異
常
な
円
安
誘
導
が

大
き
な
要
因
で
、
輸
入
価
格
が
高

騰
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
影
響
で
傷
つ
い
た
市
内
事

業
者
の
経
営
や
市
民
生
活
を
さ
ら

に
危
機
的
状
況
に
追
い
込
ん
で
い

ま
す
。
国
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交

付
金
に
物
価
高
騰
対
応
分
を
設
け

て
い
ま
す
。
ま
た
、
本
市
の
財
政

調
整
基
金
残
高
は
16
億
円
を
超

え
ま
す
。
こ
れ
ら
を
財
源
に
物
価

高
騰
か
ら
暮
ら
し
と
営
業
を
守
る

取
組
を
行
う
べ
き
で
す
。
水
道
料

金
の
減
免
に
は
半
年
間
で
約
１
億 

近
年
、
熱
中
症
に
よ
る
死
亡
者

数
、
緊
急
搬
送
者
数
は
著
し
く
増

加
傾
向
に
あ
り
、
気
候
変
動
等
の

影
響
を
考
慮
す
る
と
熱
中
症
対
策

は
極
め
て
重
要
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
特
に
令
和
５
年
の
春
以

降
、
電
気
代
が
大
幅
に
値
上
げ
さ

れ
る
こ
と
が
メ
デ
ィ
ア
で
も
伝
え

ら
れ
て
お
り
、
今
夏
は
節
電
の
た

め
に
エ
ア
コ
ン
の
使
用
を
控
え
る

方
が
増
え
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま

す
。
温
暖
化
が
進
む
中
、
エ
ア
コ

ン
の
使
用
を
控
え
る
こ
と
は
熱
中

症
の
リ
ス
ク
を
大
幅
に
引
き
上
げ

る
可
能
性
が
あ
り
、
命
を
脅
か
す

こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
こ
と
か
ら
、
今
夏
は
今
ま
で

以
上
に
熱
中
症
予
防
を
啓
発
す
る

た
め
の
広
報
や
お
知
ら
せ
を
強
化

令
和
４
年
４
月
１
日
時
点
で
の

本
市
の
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
は
１ 

０
３
・
０
で
あ
り
、
指
定
都
市
及

び
中
核
市
を
除
く
全
１
６
５
９
市

区
町
村
の
う
ち
全
国
２
位
で
し
た
。

ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
が
１
０
０
で

あ
れ
ば
国
家
公
務
員
の
給
料
水
準

と
同
等
で
す
が
、
本
市
は
国
家
公

務
員
の
給
料
水
準
を
大
き
く
上
回 

っ
て
い
ま
す
。
本
市
の
給
料
表
と

国
の
給
料
表
を
比
較
す
る
と
、
給

料
表
の
構
造
が
異
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
を

引
き
上
げ
て
い
る
一
因
で
あ
る
と

と
も
に
、
今
後
さ
ら
に
引
き
上
げ

て
し
ま
う
要
因
で
は
な
い
か
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
給
料
表

の
見
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
す
が
、見
解
を
伺
い
ま
す
。

緊
急
通
報
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、

本
市
は
固
定
型
で
す
が
、
他
自
治

体
で
は
、
本
体
が
ペ
ン
ダ
ン
ト
形

式
で
、
屋
外
で
も
利
用
可
能
で
あ

り
、
外
出
時
に
も
持
ち
運
び
が
で

き
る
設
置
工
事
が
不
要
の
利
便
性

の
高
い
モ
バ
イ
ル
型
緊
急
通
報
装

置
を
提
供
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ

り
ま
す
。
人
は
常
に
一
つ
の
部
屋

だ
け
で
生
活
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
く
、
庭
や
近
所
へ
出
る
こ
と
も

あ
る
と
考
え
れ
ば
、
人
の
生
活
実

態
に
沿
っ
た
対
応
で
あ
る
と
言
え

ま
す
。
行
政
に
は
環
境
の
変
化
へ

の
柔
軟
な
対
応
が
望
ま
れ
ま
す
。

ま
た
、
固
定
電
話
に
は
い
た
ず
ら

や
詐
欺
に
つ
な
が
る
危
険
性
が
あ

る
着
信
も
多
い
こ
と
か
ら
、
本
市

で
も
固
定
電
話
回
線
を
必
要
と
し

農
業
政
策
に
つ
い
て
、
計
画
的

な
基
盤
整
備
や
集
約
化
の
取
組
等

に
よ
る
現
在
の
優
良
な
営
農
環
境

や
農
地
の
多
面
的
な
機
能
を
維
持

す
る
こ
と
で
、
農
業
者
の
営
農
活

動
を
支
え
る
こ
と
や
、
都
市
農
業

の
特
性
を
生
か
し
た
経
営
手
法
、

栽
培
技
術
の
向
上
、
環
境
保
全
型

農
業
へ
の
取
組
、
農
業
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技

術
導
入
等
に
対
す
る
支
援
に
よ
り
、

農
業
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る
こ

と
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
既
存
施

設
の
有
効
性
を
高
め
る
こ
と
で
、

農
業
者
支
援
を
充
実
さ
せ
て
、
若

手
農
業
者
の
定
着
や
、
新
規
就
農

者
の
増
加
と
い
っ
た
担
い
手
の
確

保
対
策
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、

持
続
可
能
な
本
市
の
農
業
振
興
に

つ
な
げ
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
考
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齢
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学 

議
員
《
座
間
市
公
明
党
》

市
民
と
市
内
事
業
者
へ
の

物
価
高
騰
対
策
を

守
谷　

浩
一 

議
員
《
日
本
共
産
党
》


