
熊
本
県
八
代
市
は
、
Ｄ
Ｘ
を
活

用
し
た
災
害
対
策
を
推
進
し
て
い

ま
す
。
中
で
も
ス
マ
ー
ト
避
難
所

と
呼
ば
れ
る
避
難
所
運
営
方
法
は
、

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
や
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
等
を
活

用
し
、
避
難
者
へ
の
必
要
な
情
報

提
供
と
多
様
な
申
込
み
を
オ
ン
ラ

イ
ン
で
行
い
、
運
営
者
と
利
用
者

双
方
の
手
間
が
少
な
い
避
難
所
と

す
る
も
の
で
あ
り
、
避
難
所
で
個

人
情
報
を
保
管
し
な
い
た
め
、
個

人
情
報
流
出
の
リ
ス
ク
も
軽
減
で

き
ま
す
。
Ｄ
Ｘ
導
入
に
よ
る
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
開
設
訓

練
を
行
っ
た
本
市
で
あ
れ
ば
、
避

難
所
運
営
に
お
い
て
も
応
用
し
た

対
策
が
取
れ
る
と
感
じ
ま
す
が
、

見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長
室
長　

避
難
所
の
受
入
れ

に
は
多
大
な
人
員
が
必
要
で
す
。

特
に
避
難
者
の
受
付
は
、
家
族
構

成
や
家
屋
の
被
害
状
況
、
体
調
確

認
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
る
確
認
作

業
が
生
じ
る
こ
と
か
ら
、
対
応
ス

タ
ッ
フ
や
避
難
者
に
負
担
が
生
じ

ま
す
。
そ
の
際
、
デ
ジ
タ
ル
や
Ｉ

Ｃ
Ｔ
等
の
シ
ス
テ
ム
を
活
用
す
る

こ
と
で
円
滑
な
受
付
が
図
れ
る
と

考
え
ま
す
が
、
事
前
に
避
難
者
の

情
報
を
得
る
必
要
が
あ
り
、
個
人

情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
慎
重

に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
す
。
現
在
、内
閣
府
が
主
導
し
、

ク
ラ
ウ
ド
型
被
災
者
支
援
シ
ス
テ

ム
を
構
築
し
て
お
り
、
本
市
と
し

て
国
等
の
動
向
を
注
視
し
、
シ
ス

テ
ム
の
導
入
に
向
け
て
調
査
研
究

を
し
て
い
き
ま
す
。

（
仮
称
）
新
田
宿
四
ツ
谷
公
園

整
備
に
つ
い
て
、
過
去
２
度
の
一

般
質
問
で
、
子
供
の
遊
具
や
備
品

の
設
置
、健
康
増
進
器
具
の
設
置
、

災
害
時
に
活
用
で
き
る
設
備
の
設

置
な
ど
、
公
園
整
備
に
触
れ
て
お

り
、
地
域
住
民
に
実
施
し
た
公
園

の
方
向
性
に
つ
い
て
の
事
前
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
と
も
あ
る
程
度
合
致

し
た
内
容
で
し
た
。
こ
の
内
容
を

兼
ね
備
え
た
公
園
整
備
が
可
能
か
、

見
解
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、（
仮

称
）
新
田
宿
四
ツ
谷
公
園
周
辺
の

道
路
や
水
路
の
整
備
は
、
公
園
利

用
者
や
移
転
が
予
定
さ
れ
て
い
る

保
育
園
の
園
児
の
安
全
を
確
保
す

る
た
め
に
も
必
要
と
考
え
ま
す
が
、

見
解
を
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

公
園
整
備
に
つ
い

ケ
ア
ラ
ー
と
は
、
家
族
な
ど
身

近
な
人
を
介
護
す
る
人
の
こ
と
で
、

近
年
、
介
護
疲
れ
を
背
景
に
家
庭

内
で
の
不
幸
な
事
件
が
相
次
い
で

い
る
こ
と
は
社
会
的
に
も
問
題
で

あ
り
、
ケ
ア
ラ
ー
に
対
す
る
支
援

制
度
や
仕
組
み
の
構
築
は
急
務
で

す
。
県
の
ケ
ア
ラ
ー
実
態
調
査
で

は
、
自
身
が
ケ
ア
ラ
ー
だ
と
気
づ

か
ず
、
必
要
な
情
報
が
行
き
届
い

て
い
な
い
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
に
情
報
が
な
く
孤
立
す

る
と
相
談
先
が
分
か
ら
ず
、
具
体

的
な
支
援
に
結
び
つ
き
ま
せ
ん
。

本
市
で
も
実
態
調
査
の
実
施
及
び

市
と
し
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
設
け
た

上
で
対
象
者
の
家
庭
を
訪
問
し
て
、

必
要
な
支
援
に
つ
な
げ
る
ア
ウ
ト

リ
ー
チ
型
支
援
を
す
る
べ
き
と
考

座
間
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

さ
が
み
野
コ
ー
ス
に
お
け
る
乗
り

残
し
人
数
の
現
状
と
利
用
実
態
の

調
査
結
果
を
伺
い
ま
す
。
あ
わ
せ

て
、
運
行
の
改
善
に
つ
い
て
見
解

を
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

令
和
３
年
度
の
実

績
で
乗
り
残
し
人
数
が
最
も
多
い

の
は
、
さ
が
み
野
コ
ー
ス
で
年
間

１
０
９
人
、
全
コ
ー
ス
合
計
で
年

間
２
１
５
人
の
乗
り
残
し
が
発
生

し
て
い
ま
す
。
運
行
見
直
し
前
の

平
成
30
年
度
の
乗
り
残
し
人
数
は
、

全
コ
ー
ス
で
１
日
約
３
・
59
人
で

し
た
が
、
令
和
３
年
度
で
は
約

０
・
６
人
で
あ
り
、
改
善
さ
れ
た

と
認
識
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

さ
が
み
野
コ
ー
ス
の
乗
り
残
し
人

数
が
最
も
多
い
こ
と
は
認
識
し
て

部
活
動
の
地
域
移
行
に
つ
い
て
、

本
市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。
加
え

て
、
現
在
、
取
り
組
ん
で
い
る
こ

と
や
今
後
取
り
組
む
こ
と
が
あ
れ

ば
お
示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
令

和
４
年
６
月
に
ス
ポ
ー
ツ
庁
に
提

出
さ
れ
た
「
運
動
部
活
動
の
地
域

移
行
に
関
す
る
検
討
会
議
提
言
」

に
お
い
て
、
市
町
村
が
地
域
ス
ポ

ー
ツ
担
当
部
署
の
設
置
や
地
域
ス

ポ
ー
ツ
団
体
、
学
校
等
の
関
係
者

で
構
成
す
る
協
議
会
を
設
置
し
て
、

活
動
の
実
施
主
体
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
な
ど
を
検
討
し
、
実
行
す
る
必

要
が
あ
る
と
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
、
協
議
会
の
設
置

に
つ
い
て
の
考
え
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
案
な
ど
が
あ
れ
ば
お
示
し
く
だ

さ
い
。

て
、
可
能
な
限
り
地
域
の
皆
様
に

長
く
愛
さ
れ
て
利
用
い
た
だ
け
る

公
園
を
計
画
し
、
予
算
化
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
公
園

周
辺
の
水
路
、
道
路
整
備
の
必
要

性
に
つ
い
て
、
当
該
公
園
隣
接
地

に
は
保
育
園
も
整
備
さ
れ
る
の
で
、

地
域
環
境
の
変
化
か
ら
、
周
辺
施

設
の
安
全
対
策
の
検
討
も
必
要
と

考
え
ま
す
。
本
件
に
つ
い
て
は
庁

内
横
断
的
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

環
境
経
済
部
長　

公
園
周
辺
の

水
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
、
公

園
利
用
者
や
保
育
園
児
の
転
落
事

故
等
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
、

今
後
示
さ
れ
る
公
園
整
備
計
画
等

を
踏
ま
え
て
、
公
園
周
辺
の
水
路

の
安
全
対
策
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

健
康
部
長　

支
援
が
必
要
な
ケ

ア
ラ
ー
を
ア
ン
ケ
ー
ト
方
式
で
把

握
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
が
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
専
門
職

に
よ
る
総
合
相
談
や
地
域
住
民
、

関
係
機
関
か
ら
の
情
報
に
よ
り
、

支
援
が
必
要
な
ケ
ア
ラ
ー
を
把
握

し
て
家
庭
訪
問
等
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
有

し
て
い
る
知
識
や
経
験
は
非
常
に

貴
重
で
あ
り
、
こ
れ
ら
を
集
約
し

て
い
け
ば
一
つ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

な
る
と
考
え
ま
す
。
ケ
ア
ラ
ー
支

援
の
事
例
や
苦
慮
し
た
こ
と
、
課

題
等
を
共
有
し
、
支
援
に
有
益
な

事
例
を
集
約
し
て
い
く
こ
と
を
検

討
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

お
り
、
今
後
、
運
行
見
直
し
の
際

の
重
要
な
課
題
と
し
て
取
り
組
み

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
再
質
問
】　

改
善
さ
れ
た
と

は
全
く
思
い
ま
せ
ん
。
特
に
、
さ

が
み
野
コ
ー
ス
で
全
コ
ー
ス
の
半

数
を
超
え
る
乗
り
残
し
が
発
生
し

て
い
る
点
に
つ
い
て
、
見
解
を
伺

い
ま
す
。

都
市
部
長　

乗
り
残
し
の
多
く

が
さ
が
み
野
コ
ー
ス
で
発
生
し
て

い
る
状
況
か
ら
、
改
善
の
必
要
性

は
十
分
認
識
し
て
い
ま
す
。
乗
り

残
し
の
発
生
状
況
の
デ
ー
タ
を
確

認
し
、
対
策
と
し
て
は
、
臨
時
バ

ス
の
運
行
や
デ
マ
ン
ド
型
交
通
の

導
入
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
の
で
、

具
体
的
な
対
策
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

教
育
長　

部
活
動
を
地
域
移
行

す
る
に
あ
た
り
、指
導
者
の
確
保
、

受
皿
の
確
保
、
予
算
の
確
保
、
施

設
の
確
保
、
費
用
負
担
や
保
険
の

在
り
方
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
ま
す
。
ま
ず
は
令
和
４
年
度

中
に
部
活
動
の
地
域
移
行
に
係
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
教
員
に
実
施

し
、
令
和
７
年
度
末
を
目
途
に
、

段
階
的
に
地
域
移
行
を
進
め
て
い

く
予
定
で
す
。
ま
た
、
本
市
で
も

協
議
会
の
設
置
は
必
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
具
体
的
な
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
は
未
定
で
す
が
、
ス
ポ
ー
ツ

庁
や
文
化
庁
の
提
言
を
基
に
、
他

市
町
村
の
取
組
を
参
考
に
し
な
が

ら
、
関
係
機
関
と
協
議
し
、
令
和

５
年
度
中
に
協
議
会
が
設
置
で
き

る
よ
う
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

災
害
に
備
え
て
避
難
所
に
お
け
る

Ｄ
Ｘ
活
用
を

�

内
藤　

幸
男 

議
員
︽
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民
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︾
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ィ
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乗
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現
状
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改
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見
解
を
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う

�

京
免　

康
彦 

議
員
︽
自
民
党
・
い
さ
ま
︾

部
活
動
の
地
域
移
行
に
つ
い
て

�

美
濃
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議
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︽
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ま
大
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会
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称
）新
田
宿
四
ツ
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公
園
整
備

に
つ
い
て

�
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議
員
︽
自
民
党
・
い
さ
ま
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ケ
ア
ラ
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等
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す
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支
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安
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早
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議
員
︽
座
間
市
公
明
党
︾

請
願
・
陳
情
の

提
出
に
つ
い
て

請
願
・
陳
情
は
い
つ
で
も

受
け
付
け
て
い
ま
す
。
提
出

さ
れ
た
請
願
・
陳
情
は
３

月
、
６
月
、
９
月
、
12
月
の

年
４
回
開
催
さ
れ
る
定
例
会

に
お
い
て
審
査
さ
れ
ま
す
。

請
願
・
陳
情
の
記
入
例
は

市
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

な
お
、
提
出
の
際
に
ご
不

明
な
点
や
定
例
会
ご
と
の
締

切
日
は
、
議
会
事
務
局
に
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

☎
０
４
６（
２
５
２
）８
８
７
２
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