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☆　

議
会
で
は
十
二
月
定
例
会
で
次
の
決
議
・
意
見
書
を　

☆

☆　

可
決
し
、
直
ち
に
関
係
機
関
へ
提
出
し
ま
し
た
。　
　

☆

　

障
害
児
者
支
援
費
制
度
の
改
善
を
求
め
る
意
見
書

　

来
年
度
か
ら
の
支
援
費
制
度
の
施
行
に
向
け
て
、
各
自
治
体
で
は
準
備
作

業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
基
盤
整
備
等
が
十
分
で
な
い
状
況
に
あ
る
。

　

よ
っ
て
、
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
障
害
児
者
が
安
心
し
、
生
活
で
き
る
環

境
を
整
備
す
る
た
め
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
措
置
を
講
ず
る
よ
う
強
く
要
望

す
る
。

一　

支
援
費
制
度
の
周
知
・
説
明
責
任
・
情
報
提
供
責
任
を
十
分
果
た
す
と

　

と
も
に
、
自
治
体
が
専
門
性
を
発
揮
で
き
る
相
談
支
援
体
制
を
確
立
で
き

　

る
よ
う
財
政
援
助
を
行
な
う
こ
と
。

二　

自
治
体
が
、
数
値
目
標
を
も
っ
た
基
盤
整
備
を
推
進
で
き
る
よ
う
十
分

　

な
財
政
的
援
助
を
行
な
う
こ
と
。

三　

支
援
費
の
基
準
額
は
、
利
用
者
に
十
分
な
サ
ー
ビ
ス
の
保
障
と
事
業
者

　

の
経
営
の
安
定
が
確
保
で
き
る
水
準
で
設
定
す
る
こ
と
。

四　

支
援
費
制
度
の
利
用
者
負
担
の
応
能
原
則
は
、利
用
者
本
人
の
所
得（
児

　

は
保
護
者
）
に
限
る
よ
う
改
善
を
図
る
こ
と
。

　
　

よ
っ
て
、
本
市
議
会
は
、
障
害
児
者
の
支
援
費
制
度
の
改
善
を
強
く
求

　

め
る
も
の
で
あ
る
。

　

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
県
単
独
補
助
金
制
度
の
維
持
及
び
向
上
を

求
め
る
意
見
書

　

平
成
十
五
年
度
か
ら
、
障
害
福
祉
制
度
の
一
部
が
措
置
制
度
か
ら
支
援
費

制
度
に
変
わ
る
が
、
こ
の
制
度
は
、
障
害
者
の
自
己
決
定
の
尊
重
と
、
契
約

制
度
に
よ
り
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
目
的
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
厚
生

労
働
省
は
、
そ
れ
を
担
保
す
る
支
援
費
の
額
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
措

置
費
の
水
準
は
維
持
す
る
が
引
き
上
げ
は
難
し
い
と
し
て
、
支
援
費
が
現
行

の
措
置
費
と
同
水
準
と
な
る
可
能
性
が
高
く
な
っ
て
い
る
。

　

神
奈
川
県
は
こ
れ
ま
で
、
県
内
施
設
の
運
営
費
は
首
都
圏
と
い
う
特
殊
性

か
ら
全
国
基
準
の
措
置
費
だ
け
で
は
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
こ
と
、
県
内
の
施

設
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
維
持
・
向
上
、
均
衡
の
保
持
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
し

て
、
県
域
の
障
害
者
福
祉
施
設
に
対
し
て
独
自
に
運
営
費
補
助
を
出
し
て
、

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
っ
て
き
て
い
る
が
、
支
援
費
制
度
へ
の
移
行
に
と
も

な
い
、
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

　

よ
っ
て
、
神
奈
川
県
に
お
い
て
は
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
ニ
ー

ズ
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
保
障
す
る
た
め
、
現
行
の
民
間
福
祉
施
設
運

営
費
補
助
金
及
び
在
宅
サ
ー
ビ
ス
に
か
か
る
県
単
独
補
助
制
度
の
維
持
向
上

を
図
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

　

イ
ー
ジ
ス
艦
の
イ
ン
ド
洋
派
遣
に
抗
議
す
る
意
見
書

　

政
府
は
、
十
二
月
十
六
日
テ
ロ
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
い
て
イ
ン
ド
洋

で
海
上
自
衛
隊
が
行
っ
て
い
る
対
米
支
援
活
動
に
、
高
性
能
レ
ー
ダ
ー
を
備

え
る
イ
ー
ジ
ス
艦
の
派
遣
を
強
行
実
施
し
た
。

　

米
軍
艦
に
リ
ン
ク
さ
れ
て
い
る
自
衛
隊
イ
ー
ジ
ス
艦
の
情
報
は
、
米
軍
の

戦
争
体
制
に
組
み
込
ま
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
自
衛
隊
が
武
力
行
使
と
一
体
化

す
る
危
険
は
極
め
て
大
き
く
な
る
。

　

こ
れ
は
、
従
来
か
ら
政
府
が
憲
法
上
認
め
ら
れ
な
い
と
し
て
き
た
集
団
的

自
衛
権
の
行
使
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

　

い
ま
、
国
連
安
保
理
決
議
に
基
づ
く
イ
ラ
ク
の
大
量
破
壊
兵
器
の
査
察
が

行
わ
れ
、
国
際
社
会
は
国
連
の
枠
組
み
で
問
題
を
平
和
的
に
解
決
し
、
戦
争

を
回
避
す
る
た
め
に
懸
命
の
努
力
を
続
け
て
い
る
。
そ
の
時
に
、
日
本
が
イ 

ー
ジ
ス
艦
を
派
遣
し
、
イ
ラ
ク
攻
撃
を
協
力
・
支
援
す
る
の
は
、
平
和
を
願

う
国
際
社
会
に
背
を
向
け
る
も
の
で
あ
る
。

　

よ
っ
て
、
本
市
議
会
は
、
自
衛
隊
イ
ー
ジ
ス
艦
の
イ
ン
ド
洋
派
遣
に
強
く

抗
議
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

国
庫
支
出
金
の
負
担
率
の
完
全
支
給
及
び
地
方
超
過
負
担
の
解
消
を
求
め

る
意
見
書

　

国
庫
支
出
金
は
、
地
方
自
治
体
の
収
入
の
中
で
特
定
財
源
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
、
地
方
財
政
法
で
三
種
類
に
分
類
さ
れ
て
い
る
。

　

な
か
で
も
国
庫
負
担
金
・
国
庫
補
助
金
は
、
そ
の
施
策
を
行
う
た
め
、
ま

た
は
、
財
政
上
特
別
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
て
国
が
そ
の
経
費
を
義
務
的
に

負
担
な
い
し
補
助
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

地
方
財
政
法
で
は
、
国
は
地
方
財
政
の
自
主
的
か
つ
健
全
な
運
営
を
助
長

す
る
こ
と
に
努
め
、
い
や
し
く
も
そ
の
自
律
性
を
損
な
い
、
ま
た
は
、
地
方

公
共
団
体
に
負
担
を
転
嫁
す
る
よ
う
な
施
策
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
と
地
方

財
政
運
営
の
基
本
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

近
年
、
国
庫
支
出
金
の
額
は
、
対
象
経
費
の
種
目
、
経
費
の
対
象
範
囲
、

補
助
基
準
額
や
補
助
単
価
、
補
助
条
件
な
ど
が
実
情
と
大
き
く
乖
離
し
、
実

勢
価
格
に
合
わ
ず
、
地
方
の
超
過
負
担
が
多
額
に
及
ん
で
い
る
。

　

平
成
十
三
年
度
座
間
市
決
算
に
お
け
る
超
過
負
担
額
は
約
十
五
億
円
を
超

え
て
お
り
、
逼
迫
す
る
市
財
政
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。

　

よ
っ
て
、
本
市
議
会
は
、
国
庫
支
出
金
の
負
担
率
の
完
全
支
給
及
び
超
過

負
担
の
解
消
を
強
く
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

　

障
害
者
雇
用
未
達
成
企
業
の
公
表
を
求
め
る
意
見
書

　

内
閣
府
の
情
報
公
開
審
査
会
は
、
本
年
十
一
月
末
に
障
害
者
雇
用
促
進
法

で
定
め
ら
れ
て
い
る
障
害
者
の
法
定
雇
用
率
を
達
成
で
き
て
い
な
い
企
業
名

な
ど
を
公
表
す
る
よ
う
厚
生
労
働
大
臣
に
答
申
し
た
。

　

障
害
者
雇
用
促
進
法
は
、
企
業（
従
業
員
五
十
六
人
以
上
）の
法
定
雇
用
率

を
一
・
八
％
と
定
め
て
い
る
が
、
こ
れ
を
達
成
し
て
い
る
の
は
全
体
の
四
十

四
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
答
申
を
受
け
て
厚
生
労
働
省
は
「
内
容
を

検
討
し
て
判
断
し
た
い
」
と
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
障
害
者
の
雇
用
状
況
は
深
刻
な
状
況
に
お
か
れ
て
お
り
改
善
が

急
が
れ
て
い
る
。
障
害
者
雇
用
促
進
法
は
、
企
業
に
対
し
障
害
者
の
自
立
を

図
る
う
え
で
も
雇
用
の
促
進
を
求
め
て
い
る
の
に
、
企
業
に
よ
っ
て
は
こ
れ

を
無
視
し
続
け
て
お
り
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
未
達
成
企
業
に
対
し
て

の
罰
則
が
な
い
現
状
に
鑑
み
、
企
業
名
の
公
表
に
よ
る
社
会
的
制
裁
で
改
善

を
求
め
る
こ
と
は
社
会
的
要
請
で
も
あ
る
。

　

金
子
議
員
（
市
民
の
党
）

　

福
祉
に
つ
い
て

　

二
〇
〇
三
年
四
月
に
、
介
護
保

険
料
の
改
定
が
予
定
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
国
の
介
護
保
険
の
責
任
者

は
現
状
を
次
の
よ
う
に
評
価
し
て

い
ま
す
。「
ま
あ
ま
あ
だ
と
思
う
」

「
総
じ
て
さ
わ
や
か
な
風
で
し
た
」

の
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、老
人
福
祉
法
の
中
で「
老

人
は
、
多
年
に
わ
た
り
社
会
の
進

展
に
寄
与
し
て
き
た
者
と
し
て
、

生
き
が
い
を
持
て
る
健
全
で
安
ら

か
な
生
活
を
保
障
さ
れ
る
も
の
と

す
る
」
ま
た
、
そ
の
基
本
理
念
の

も
と
に
「
国
及
び
地
方
公
共
団
体
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い
ま
着
眼
発
想
の
転
換
を

　

吉
田
議
員
（
自
民
党
明
政
会
）

　

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

　

今
や
地
方
分
権
、市
町
村
合
併
、

道
州
制
と
、国
も
地
方
も
企
業
も
、

自
立
、
自
活
、
知
恵
と
発
想
の
転

換
期
に
入
っ
て
お
り
ま
す
。

　

座
間
市
の
公
文
書
の
中
に
「
座

間
市
は
、
昭
和
三
十
五
年
後
半
か

ら
企
業
の
進
出
に
よ
っ
て
農
工
商

と
住
宅
が
調
和
し
た
複
合
都
市
へ

と
発
展
し
た
。
し
か
し
現
在
、
商

業
は
近
隣
市
の
商
業
核
が
整
備
さ

れ
て
低
下
し
、
と
も
に
工
業
も
空

洞
化
し
た
。
」
と
表
明
。
こ
の
状

況
を
市
長
は
ど
の
よ
う
に
受
け
止

め
ら
れ
て
い
る
の
か
。
明
ら
か
に

都
市
間
競
争
に
負
け
た
の
で
あ
り

ま
す
。
私
は
中
心
市
街
地
再
活
性

化
法
制
定
前
の
段
階
で
、
市
長
に

早
い
取
り
組
み
を
提
唱
い
た
し
ま

し
た
が
、座
間
市
は
流
し
ま
し
た
。

大
和
、
綾
瀬
、
海
老
名
の
各
市
は

導
入
を
図
り
ま
し
た
。

　

今
、
国
で
は
構
造
改
革
特
区
の

受
付
中
で
す
が
、
座
間
市
は
応
募

さ
れ
た
の
か
、
延
期
後
の
締
め
切

り
は
一
月
十
五
日
で
す
。

　

座
間
市
に
は
大
学
も
研
究
所
も

あ
り
ま
せ
ん
。
国
策
の
ベ
ン
チ
ャ 

ー
企
業
も
無
理
。
そ
れ
な
ら
市
が

弁
理
士
を
職
員
に
置
い
て
十
三
万

市
民
の
知
恵
と
ア
イ
デ
ア
を
借
り

特
許
に
し
て
、
商
工
業
育
成
と
市

民
の
利
益
を
考
え
て
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
座
間
市
の
職
員
給
与
が

国
、
県
の
職
員
よ
り
高
い
の
は
な

ぜ
か
。冗
費
削
減
の
提
言
と
し
て
、

市
職
員
が
退
職
の
時
、
行
政
書
士

登
録
を
お
願
い
し
て
、
小
・
中
学

校
区
に
多
く
の
書
士
事
務
所
を
置

き
、
高
齢
者
、
市
民
、
地
域
の
利

便
性
を
高
め
て
は
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。

　

市
長　

特
区
、
弁
理
士
、
行
政

書
士
の
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、

今
後
と
も
精
査
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

職
員
給
与
は
、
県
下
ほ
ぼ
同
額

に
な
っ
て
お
り
、
本
市
だ
け
突
出

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
ご
ざ
い

ま
せ
ん
。
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市
町
村
合
併
の
所
見
を
問
　

う
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今後の老人福祉を問う

で
は
、
実
際
は
ど
う
だ
っ

た
の
で
し
ょ
う
。
い
き
な

り
保
険
料
が
課
せ
ら
れ
た

時
の
驚
き
、
そ
れ
も
唯
一

老
後
の
命
綱
で
あ
っ
た
年

金
か
ら
の
天
引
き
で
し
た
。

不
安
と
怒
り
か
ら
市
の
窓

口
に
寄
せ
ら
れ
た
多
く
の

苦
情
や
問
い
合
わ
せ
の
事

実
は
国
に
届
い
て
い
な
い

の
で
し
ょ
う
か
。
全
く
容

赦
の
な
い
や
り
方
で
し
た
。

そ
し
て
現
状
は
孤
独
死
、

老
々
介
護
等
々
大
変
深
刻
な
状
況

を
呈
し
て
い
ま
す
。

　

当
初
、
本
市
の
担
当
者
が
国
に

同
調
す
る
か
の
よ
う
に
「
権
利
」

と
「
義
務
」
を
強
調
し
ま
し
た
。

「
払
え
な
い
人
は
使
え
な
い
よ
」

で
あ
り
ま
す
。
で
は
、
本
当
に
払

え
な
い
人
は
放
っ
て
お
い
て
良
い

は
、
老
人
の
福
祉
を
増
進

す
る
責
務
を
有
す
る
」
と

明
記
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

介
護
保
険
料
の
改
定
を
目

前
に
し
て
今
後
の
老
人
福

祉
に
対
す
る
本
市
の
姿
勢

を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

市
長　

国
が
介
護
保
険

を
施
行
し
て
い
く
上
で
、

低
所
得
者
の
基
準
を
明
確

に
し
て
支
援
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
老
人
福
祉
法
の

内
容
は
理
念
と
行
政
の
義
務
の
部

分
だ
け
で
、
残
念
な
が
ら
本
人
の

努
力
と
か
家
族
の
方
に
よ
る
扶
助

と
い
う
も
の
、
協
力
と
い
う
も
の

が
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。
扶
助
義
務

が
ま
ず
一
つ
は
大
変
大
切
な
部
分

で
あ
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

中
澤
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

　

市
町
村
合
併
の
進
行
状
況
は
、

昨
年
十
一
月
現
在
で
、
全
国
三
千

二
百
十
七
市
町
村
の
約
四
割
に
当

た
る
千
二
百
九
十
八
市
町
村
が
、

合
併
に
向
け
て
約
三
百
の
協
議
会

を
つ
く
っ
た
。
し
か
し
、
実
態
は

協
議
会
か
ら
離
脱
す
る
、
つ
く
っ

て
み
た
け
れ
ど
解
散
状
態
、
休
眠

状
態
の
と
こ
ろ
も
多
々
生
ま
れ
て

い
る
。
「
あ
め
」
と
い
わ
れ
て
い

る
合
併
特
例
債
は
、
国
が
償
還
分

の
七
割
を
交
付
税
で
負
担
し
、
人

口
規
模
に
応
じ
て
合
併
後
十
年
間

発
行
で
き
る
、
し
か
し
、
約
四
割

が
住
民
負
担
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

　

一
方
、「
む
ち
」
と
し
て
は
、
人

口
一
万
人
以
下
の
自
治
体
は
、
窓

口
業
務
に
限
定
し
て
大
半
の
業
務

は
都
道
府
県
に
移
管
す
る
と
い
う
。

　

全
国
町
村
会
の
山
本
会
長
は「
現

在
、
政
府
が
進
め
て
い
る
の
は
財

源
を
元
に
し
た
強
制
的
な
合
併
で
、

夢
と
ロ
マ
ン
の
あ
る
本
来
の
合
併

と
は
違
う
」
と
強
く
批
判
し
て
い

る
。
共
産
党
の
見
解
は
、
住
民
の

意
志
に
基
づ
い
て
地
方
自
治
体
を

適
切
な
規
模
に
し
て
い
く
こ
と
に

一
律
に
反
対
す
る
も
の
で
は
な
い
。

同
時
に
、
合
併
の
是
非
は
、
住
民

の
合
意
と
自
治
体
の
自
発
的
な
意

志
に
よ
っ
て
決
め
ら
れ
る
べ
き
で

あ
る
。
現
在
の
合
併
の
流
れ
は
、

自
治
体
の
自
主
的
な
意
思
と
い
う

よ
り
は
、
国
の
強
権
的
な
行
政
指

導
、
財
政
誘
導
に
よ
っ
て
、
い
わ

ゆ
る
「
あ
め
と
む
ち
」
に
よ
っ
て

全
国
の
自
治
体
に
合
併
を
押
し
つ

け
て
い
る
も
の
で
問
題
で
あ
る
と

言
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

　

星
野
市
長
の
現
在
の
合
併
に
対

す
る
所
見
を
伺
う
も
の
で
す
。

　

市
長　

合
併
に
つ
い
て
は
、
中

澤
議
員
も
ご
指
摘
さ
れ
た
よ
う
に
、

住
民
自
治
が
損
な
わ
れ
る
事
が
な

い
よ
う
に
、
住
民
総
意
の
も
と
で

決
定
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
本
来
の

姿
だ
ろ
う
と
い
う
考
え
方
に
は
、

従
来
の
姿
勢
と
全
く
相
異
は
い
た

し
て
お
り
ま
せ
ん
。

意
見
書
８
件
を
可
決


