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は
り
、
第
一
段
階
・
第
二
段
階
の

非
課
税
世
帯
ま
で
は
、
負
担
軽
減

策
を
き
ち
ん
と
講
ず
る
べ
き
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。
市
長
の
ご
所
見

を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

市
長　

第
一
段
階
の
老
齢
福
祉

年
金
受
給
者
で
、
訪
問
介
護
を
利

用
さ
れ
る
方
に
対
し
て
三
㌫
負
担

を
基
準
と
し
て
七
㌫
の
助
成
を
新

た
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
新
た
に
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
を
受
け
る
方
が
減
免
対
象
に

な
ら
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
公
平

性
の
中
で
疑
義
を
持
ち
得
て
お
り

ま
し
た
の
で
、
今
回
見
直
し
を
い

た
し
ま
し
た
。
低
所
得
者
、
弱

者
、
当
面
の
考
え
と
し
て
老
齢
福

祉
年
金
受
給
者
、
い
わ
ゆ
る
生
活

保
護
を
受
け
ず
し
て
ご
努
力
を
さ

れ
て
い
る
、
そ
の
よ
う
な
方
々
に

対
応
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

市政全般にわたり１１人の議員が質問（紙面の都合により１人１点のみ要旨を掲載）
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負
担
軽
減
策
で　
　
  
充
実

介

護

サ
ー
ビ
ス
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　　で身分証明を住 基
カード

対
象
施
設
が
保
育
サ
ー
ビ
ス
施
設

や
高
齢
者
交
流
施
設
等
に
限
定
さ

れ
る
状
況
で
あ
り
、
対
象
団
体
が

法
人
商
店
街
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
社
会
福

祉
法
人
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
今

後
こ
の
制
度
の
活
用
に
つ
き
ま
し

て
は
、
関
係
機
関
と
の
協
議
も
必

要
と
思
い
ま
す
し
、
商
工
会
に
も

投
げ
か
け
は
し
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

沖
永
議
員
（
市
民
の
党
）

　

障
害
者
支
援
費
制
度
に
つ
い
て

　

こ
の
制
度
は
、
自
己
決
定
、
自

己
選
択
を
う
た
い
文
句
に
準
備
を

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
量

と
質
が
伴
わ
な
け
れ
ば
、
そ
れ
は

空
虚
な
絵
空
事
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
本
当
に
障
害
者
並
び
に
そ

の
家
族
に
自
己
決
定
、
自
己
選
択

を
保
障
し
よ
う
と
思
え
ば
、
抜
本

的
な
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
引
上
げ
と

社
会
全
体
の
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ

ョ
ン
の
推
進
、
そ
し
て
そ
れ
を
支

え
る
基
盤
整
備
と
財
源
確
保
が
不

可
欠
だ
と
言
え
ま
す
。
と
こ
ろ
が

整
備
目
標
も
義
務
づ
け
ら
れ
て
お

ら
ず
、
シ
ス
テ
ム
も
合
理
性
、
客

観
性
が
乏
し
い
、
実
情
は
立
ち
遅

れ
た
基
盤
と
乏
し
い
財
源
を
ど
の

よ
う
に
取
り
繕
う
か
、
そ
れ
に
腐

心
を
し
て
い
る
よ
う
な
手
口
が
制

度
の
中
に
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
障

害
者
が
支
援
費
を
ど
の
く
ら
い
受

け
取
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
言

い
換
え
る
と
、
行
政
が
い
く
ら
支

援
費
を
支
給
す
る
か
は
、
こ
の
制

度
の
決
定
的
な
問
題
で
す
。

　

居
宅
支
援
費
の
支
給
額
の
決
定

に
あ
た
り
支
給
の
要
否
を
決
め
る

項
目
を
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
施

行
規
則
で
八
項
目
あ
げ
て
い
ま
す
。

問
題
な
の
は
、
「
当
該
申
請
に
係

る
身
体
障
害
者
居
宅
支
援
の
提
供

体
制
の
整
備
の
状
況
」
で
こ
れ
は

支
援
費
を
決
定
す
る
際
に
、
提
供

体
制
の
整
備
状
況
を
勘
案
し
な
さ

い
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
つ

ま
り
必
要
な
支
援
で
あ
っ
て
も
、

提
供
体
制
が
整
っ
て
い
な
け
れ
ば

支
給
し
な
く
て
も
構
わ
な
い
と
法

令
自
身
が
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

サ
ー
ビ
ス
提
供
の
責
任
が
抜
け
落

り
、
住
所
、
氏
名
、
生
年
月
日
に

発
行
者
は
座
間
市
長
と
明
記
さ
れ

ま
す
。
身
分
証
明
書
と
し
て
の
利

用
に
つ
い
て
ご
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

次
に
、
日
産
座
間
事
業
所
横
の

明
書
の
利
用
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
、
民
間
機
関
と
の
調
整

が
な
い
こ
と
か
ら
、
総
務
省

の
最
終
的
な
見
解
が
示
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
総
務
省
が
全

国
統
一
的
な
形
で
確
立
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
と
考

え
て
お
り
ま
す
の
で
、
重
ね

て
確
認
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
信
号
機
の
設
置
に

つ
い
て
は
、
市
と
し
て
市
民

の
要
望
等
を
受
け
な
が
ら
警

察
に
要
望
す
る
場
合
と
警
察

が
必
要
性
や
緊
急
性
等
を
考
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見
直
し
の
考
え
方
は

　

曽
根
議
員
（
政
和
会
）

　

農
業
行
政
に
つ
い
て

　

平
成
十
六
年
に
農
用
地
の
見
直

し
が
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
お
り
ま

す
が
、
当
市
は
都
市
化
の
進
展
に

伴
う
宅
地
化
の
波
に
さ
ら
さ
れ
、

農
業
人
口
・
労
働
力
の
高
齢
化
・

農
業
後
継
者
の
不
足
及
び
農
地
面

積
の
急
激
な
減
少
な
ど
農
業
を
営

ち
た
こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
、
支

援
費
制
度
は
措
置
制
度
以
下
と
し

か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。
今

明
ら
か
に
し
た
よ
う
な
支
援
費
制

度
の
本
質
的
な
欠
陥
に
つ
い
て
、

市
長
は
ど
の
よ
う
な
所
見
を
お
持

ち
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　

市
長　

自
己
決
定
で
自
己
参
加

　

柏
木
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

福
祉
行
政
に
つ
い
て

　

年
金
が
減
額
さ
れ
、
さ
ら
に
介

護
保
険
は
、
実
施
後
三
年
で
の
見

直
し
で
保
険
料
が
上
が
る
と
い
う

の
で
は
二
重
の
痛
み
で
は
な
い
か

と
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
本

市
で
も
十
五
年
度
保
険
料
の
改
定

が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
改

定
で
は
ど
の
階
層
も
保
険
料
は
値

上
げ
さ
れ
ま
す
。
特
に
、
今
ま
で

第
四
段
階
だ
っ
た
所
得
二
百
万
円

か
ら
二
百
五
十
万
円
ま
で
の
人
が
、

第
五
段
階
の
対
象
と
な
り
ま
す
。

二
百
五
十
万
円
以
上
の
階
層
の
人

が
年
間
二
千
六
百
六
十
円
引
き
上

げ
ら
れ
、
二
百
万
円
か
ら
二
百
五

十
万
円
ま
で
の
人
は
第
五
段
階
の

引
き
上
げ
分
に
加
え
て
第
四
段
階

か
ら
第
五
段
階
に
な
っ
た
差
額
を

合
わ
せ
て
年
間
一
万
千
二
百
十
円

の
引
き
上
げ
と
逆
転
現
象
が
お
き

て
い
ま
す
。

　

所
得
二
百
万
円
か
ら
二
百
五
十

万
円
ま
で
の
対
象
の
人
た
ち
に
基

金
の
取
り
崩
し
額
を
増
や
し
痛
み

を
和
ら
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。
お

考
え
を
お
聞
き
い
た
し
ま
す
。

と
い
う
基
本
的
な
部
分
で
す
が
、

制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
が
山
積
を
し
て
い
る
こ
と

も
事
実
で
す
し
、
生
じ
て
く
る
だ

ろ
う
と
予
測
を
い
た
し
て
お
り
ま

す
。
そ
れ
を
的
確
に
把
握
し
、
国

に
改
善
を
求
め
る
と
こ
ろ
は
求
め

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

在
宅
介
護
で
す
が
、
ヘ
ル
パ
ー

報
酬
の
う
ち
身
体
介
護
が
三
十
分

未
満
で
わ
ず
か
に
増
額
さ
れ
る
一

方
で
、
一
時
間
三
十
分
を
超
え
る

と
三
十
分
ご
と
に
二
千
百
九
十
円

加
算
さ
れ
て
い
た
も
の
が
八
百
三

十
円
に
減
額
さ
れ
ま
す
。
介
護
時

間
が
長
く
な
れ
ば
現
行
よ
り
報
酬

が
減
り
、
訪
問
介
護
の
時
間
短
縮

に
つ
な
が
り
ま
す
。
利
用
者
も
、

ヘ
ル
パ
ー
も
安
心
し
て
こ
の
制
度

を
利
用
で
き
る
よ
う
一
時
間
三
十

分
を
越
え
た
利
用
料
金
に
つ
い
て

援
助
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

お
考
え
を
お
聞
き
い
た
し
ま
す
。

　

市
長　

国
の
関
係
で
、
今
回
四

段
階
と
五
段
階
の
境
界
所
得
金
額

は
二
百
万
円
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
法
に
基
づ
く
所
得
区
分

の
変
更
で
、
や
む
を
え
な
い
と
存

じ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
基
金
を

さ
ら
に
取
り
崩
し
て
の
配
慮
を
求

め
ら
れ
た
の
で
す
が
、
制
度
上
の

問
題
と
し
て
ご
理
解
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
訪
問
介
護
に
つ

き
ま
し
て
は
、
ヘ
ル
パ
ー
の
報
酬

に
ま
で
助
成
す
る
こ
と
は
到
底
考

え
ら
れ
ま
せ
ん
。（

五
面
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く
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介
護
保
険
料　

を
求
め
る

軽
　

減

農

振

農
用
地
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で
地
域
の
活
性
化
を

市
民

活
動

　

金
子
議
員
（
市
民
の
党
）

　

福
祉
に
つ
い
て

　

こ
の
四
月
よ
り
健
康
保
険
料
、

介
護
保
険
料
、
雇
用
保
険
料
が
引

上
げ
ら
れ
、
逆
に
年
金
の
給
付
額

が
物
価
ス
ラ
イ
ド
の
凍
結
解
除
に

よ
り
引
き
下
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
の

こ
と
に
よ
り
社
会
保
障
だ
け
み
て

も
実
に
総
額
三
兆
円
に
も
及
ぶ
国

民
へ
の
負
担
増
が
予
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
ど
れ
ほ
ど
の
国

民
が
さ
ら
な
る
負
担
増
に
耐
え
ら

れ
る
の
で
し
ょ
う
。

　

国
の
示
す
少
子
高
齢
化
を
見
据

え
た
改
正
と
言
う
な
ら
ば
、
そ
れ

こ
そ
弱
い
部
分
か
ら
切
り
捨
て
て

い
く
「
公
費
の
削
減
」
で
は
な
く
、

「
誰
も
が
安
心
し
て
子
育
て
が
で

き
る
よ
う
」
ま
た
「
誰
も
が
安
心

し
て
老
い
て
い
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
」
そ
れ
を
目
的
と
し
た
社
会

保
障
の
構
築
に
し
っ
か
り
税
を
投

入
す
れ
ば
良
い
事
で
あ
り
、
こ
れ

以
上
医
療
・
福
祉
を
必
要
と
す
る

人
に
対
し
て
冷
淡
な
仕
打
ち
を
す

べ
き
で
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

国
だ
け
で
な
く
市
の
対
応
も
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い

て
は
、
平
成
十
五
年
度
介
護
保
険

利
用
料
低
所
得
対
策
と
し
て
、
市

独
自
で
九
十
三
万
円
余
の
予
算
措

置
が
さ
れ
た
の
み
で
す
。
従
来
も

負
担
増
に
よ
り
必
要
で
あ
る
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い

状
態
で
あ
り
、
さ
ら
に
抑
制
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
心
配
で
す
。
や

　

武
尾
議
員
（
無
会
派
）

　

市
民
活
動
の
活
性
化
に
つ
い
て

　

近
年
、
時
代
の
大
き
な
変
化
に

伴
い
人
々
は
個
性
化
し
、
そ
の

ニ
ー
ズ
は
多
様
化
し
て
そ
れ
を
満

た
す
こ
と
の
難
し
さ
、
ま
た
社
会

が
複
雑
化
し
直
面
す
る
困
難
な
課

題
も
た
く
さ
ん
出
て
き
ま
し
た
。

社
会
経
済
情
勢
が
大
き
く
変
革
す

る
中
で
、
行
政
の
あ
り
方
も
大
き

く
変
化
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
中
小
企
業
庁

の
「
空
き
店
舗
を
活
用
し
た
商
店

街
活
性
化
事
業
」
に
よ
り
市
民
と

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い

る
例
が
、
横
浜
市
港
北
区
菊
名
の

西
口
商
店
街
に
あ
り
ま
す
。
特
定

非
営
利
活
動
法
人
が
「
親
子
の
広

場
ビ
ー
ノ
・
ビ
ー
ノ
」
を
オ
ー
プ

ン
し
て
い
ま
す
。
少
子
化
・
核
家

族
化
の
進
行
に
伴
う
家
族
形
態
の

変
化
や
、
都
市
化
の
進
展
に
伴
う

人
間
関
係
の
希
薄
化
に
よ
り
、
家

族
や
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援

機
能
の
低
下
が
叫
ば
れ
る
中
で
、

子
育
て
中
の
親
が
気
軽
に
集
い
、

打
ち
解
け
た
雰
囲
気
の
中
で
語
り

合
う
こ
と
で
精
神
的
安
心
感
を
も

た
ら
し
、
問
題
解
決
へ
の
糸
口
と

な
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
機
能

を
有
す
る
集
い
の
広
場
事
業
を
創

設
し
て
い
ま
す
。

　

座
間
市
に
お
い
て
も
、
東
原
の

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
利
用
が

非
常
に
高
く
、
そ
の
需
要
が
高
ま

る
中
で
は
各
地
域
に
ミ
ニ
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
の
よ
う
な
集
い
の

広
場
は
必
要
と
思
わ
れ
ま
す
。
商

店
街
に
若
い
母
親
た
ち
が
往
来
す

れ
ば
、
必
ず
地
域
が
活
気
付
き
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
事
業
を
展
開
す

る
こ
と
で
地
域
の
活
性
化
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、

ご
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

市
長　

商
店
街
の
活
性
化
に
つ

い
て
、
横
浜
市
の
事
例
を
含
め
て

お
話
い
た
だ
き
ま
し
た
関
係
は
、
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制
度
の
欠
陥
を
問
う

障
害
者

支
援
費

　

吉
田
議
員
（
自
民
党
明
政
会
）

　

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

　

こ
と
し
の
八
月
五
日
か
ら
住
民

基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
本
格

稼
動
し
ま
す
。カ
ー
ド
の
Ｉ
Ｃ
チ
ッ

プ
の
余
白
部
分
は
、
市
町
村
が
独

自
に
利
用
で
き
、
座
間
市
で
は
印

鑑
登
録
証
、
住
民
票
、
図
書
貸
出

券
を
付
加
す
る
と
の
こ
と
で
す
。

私
は
以
前
か
ら
自
動
車
運
転
免
許

証
や
健
康
保
険
証
等
を
持
っ
て
い

な
い
市
民
の
た
め
に
「
こ
の
人
は

座
間
市
民
で
あ
る
」
と
い
う
身
分

証
明
書
を
発
行
し
て
ほ
し
い
と
提

唱
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
住
基
カ 

ー
ド
に
は
写
真
つ
き
も
可
能
と
な

に
七
ヵ
所
設
置
さ
れ
た
信
号
機
は
、

座
間
市
は
寝
耳
に
水
、
事
前
協
議

は
一
度
も
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で

す
。
市
民
、
県
民
、
国
民
と
し
て

ゆ
ゆ
し
き
問
題
で
あ
り
、
市
長
は

く
っ
つ
き
信
号
機
が
移
動

さ
れ
、
非
常
に
感
謝
す
る

と
こ
ろ
で
す
が
、
南
林
間

線
の
北
向
庚
申
堂
横
に
、

再
度
く
っ
つ
き
信
号
機
が

設
置
さ
れ
ま
し
た
。ま
た
、

座
間
中
央
病
院
横
の
歩
道

の
ど
真
ん
中
に
も
設
置
さ

れ
、
「
車
い
す
が
通
れ
な

い
」
と
の
苦
情
が
ご
ざ
い

ま
し
た
の
で
、
直
接
座
間

警
察
署
に
話
し
て
、
移
動

の
お
願
い
を
し
た
経
過
も

ご
ざ
い
ま
す
。
座
間
市
内

座
間
警
察
署
と
の
意
思
疎
通
を
図

り
、
市
民
の
た
め
の
行
政
運
営
を

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
ご
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

住
基
カ
ー
ド
の
身
分
証

慮
し
な
が
ら
判
断
す
る
場
合
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
に

し
ま
し
て
も
事
前
協
議
が
必
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
後
の
課
題
と

し
て
受
け
と
め
ま
す
。


