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職
員
の　
 
促
す
施
策
を

確実な税源移譲図れ

務
と
の
関
連
性
、
支
出
先
団
体
等

の
性
格
、
支
出
対
象
と
な
る
行
事

等
性
格
の
三
点
を
挙
げ
て
い
る
。

　

交
際
費
の
公
開
度
、
透
明
性
に

つ
い
て
も
重
要
で
あ
る
。
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
は
、
透
明
度
の
指
標
を
公

開
度
が
高
い
上
に
支
出
抑
制
の
努

力
が
有
り
、
見
舞
金
以
外
の
相
手

個
人
名
を
公
開
し
て
い
れ
ば
合
格

点
と
し
て
い
る
。
横
浜
市
や
逗
子

市
の
よ
う
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に

全
面
公
開
す
る
の
が
最
近
の
流
れ

で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

市
長　

交
際
費
は
公
正
、
厳
格

に
支
弁
し
て
い
く
、
十
四
年
度
は

前
年
度
よ
り
支
出
を
低
く
抑
え
ら

れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
厚
木
市

の
裁
判
結
果
は
真
摯
に
受
け
止
め

て
い
ま
す
。透
明
性
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
誤
解
を
招
か
ぬ
よ
う
に
今

後
十
分
検
討
し
ま
す
。

市政全般にわたり１４人の議員が質問（紙面の都合により１人１点のみ要旨を掲載）

て
は
、
県
下
で
も
完
全
に
委
託
し

て
お
り
ま
す
の
は
南
足
柄
市
だ
け

で
あ
り
、
ま
だ
少
数
な
の
が
実
情

で
す
。
民
間
委
託
と
い
う
流
れ
が

あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
お
る
わ
け

で
す
が
、
今
後
、
収
集
回
数
の
増

加
の
時
期
、
分
別
の
徹
底
等
を
図

る
と
か
、
様
々
な
課
題
の
中
で
民

営
化
に
つ
い
て
検
討
は
し
て
み
た

い
と
存
じ
ま
す
。

　

武
尾
議
員
（
無
会
派
） 

　

化
学
物
質
過
敏
症
へ
の
対
応
に

つ
い
て

　

環
境
の
中
に
存
在
し
て
い
る
微

量
化
学
物
質
に
反
応
し
て
体
調
が

悪
化
す
る
化
学
物
質
過
敏
症
は
シ

ッ
ク
ハ
ウ
ス
、
シ
ッ
ク
ス
ク
ー
ル

等
で
も
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て

い
ま
す
。
症
状
と
し
て
慢
性
の
疲

労
感
、
全
身
の
倦
怠
感
、
微
熱
、

頭
痛
、
咽
頭
痛
、
動
悸
、息
切
れ
、

筋
肉
痛
、
目
の
症
状
な
ど
が
あ
り

ま
す
。
文
部
科
学
省
で
は
学
校
の

新
築
・
増
改
築
に
あ
た
り
「
学
校

環
境
衛
生
の
基
準
」
に
化
学
物
質

過
敏
症
を
誘
発
す
る
ホ
ル
ム
ア
ル

デ
ヒ
ド
・
ト
ル
エ
ン
・
キ
シ
レ

ン
・
パ
ラ
ジ
ク
ロ
ル
ベ
ン
ゼ
ン
を

加
え
、
基
準
値
を
設
け
工
事
後
の

測
定
を
義
務
づ
け
ま
し
た
。

　

本
市
で
は
耐
震
・
ト
イ
レ
改
修

を
小
中
学
校
で
進
め
て
い
ま
す
。

私
は
常
任
委
員
会
で
も
工
事
は
夏

休
み
中
に
完
了
し
塗
料
等
充
分
乾

燥
さ
せ
、
児
童
、
生
徒
が
体
に
取

り
込
ま
な
い
配
慮
が
必
要
で
あ
る

と
申
し
上
げ
て
き
ま
し
た
。
工
事

後
こ
れ
ら
の
測
定
が
実
施
さ
れ
た

の
で
あ
れ
ば
測
定
値
を
お
聞
き
し

ま
す
。
ま
た
、
化
学
物
質
過
敏
症

に
つ
い
て
教
育
関
係
者
、
保
護
者

の
研
修
・
啓
発
が
必
要
で
す
が
、

そ
の
対
策
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま

す
。
さ
ら
に
、
児
童
・
生
徒
の
化

学
物
質
に
対
す
る
実
態
調
査
が
必

要
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
今
後
の
取

り
組
み
を
お
聞
き
し
ま
す
。

　

教
育
総
務
部
長　

昨
年
座
間
小

学
校
、
ひ
ば
り
が
丘
小
学
校
、
東

中
学
校
で
耐
震
補
強
及
び
便
所
改

修
工
事
を
行
い
ま
し
た
。
ホ
ル
ム

ア
ル
デ
ヒ
ド
は
す
べ
て
基
準
値
以

下
で
し
た
。
ト
ル
エ
ン
に
つ
い
て

座
間
小
は
基
準
値
以
下
で
し
た

が
、
他
の
と
こ
ろ
で
基
準
値
を
超

え
、
基
準
値
二
六
〇
マ
イ
ク
ロ
グ

ラ
ム
の
と
こ
ろ
平
均
三
七
〇
マ
イ

ク
ロ
グ
ラ
ム
が
測
定
さ
れ
た
と
こ

ろ
も
あ
り
ま
し
た
。
今
後
工
事
施

工
に
際
し
て
は
、
塗
料
、
接
着
剤

等
の
使
用
方
法
や
塗
布
量
を
十
分

管
理
し
て
健
康
被
害
が
及
ば
な
い

よ
う
配
慮
い
た
し
ま
す
。
研
修
・

啓
発
は
養
護
教
諭
の
会
議
、
化
学

物
質
濃
度
検
査
の
折
に
も
教
職
員

に
対
し
て
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

実
態
把
握
は
健
康
調
査
票
で
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

池
田
議
員
（
市
政
ク
ラ
ブ
）

　

水
道
水
源
の
安
全
に
つ
い
て

　

昨
年
九
月
に
寒
川
町
の
道
路
建

設
現
場
で
ヒ
素
等
が
見
つ
か
り
、

茨
城
県
神
栖
町
の
井
戸
水
か
ら
も

基
準
値
の
四
百
五
十
倍
も
の
ヒ
素

が
検
出
さ
れ
、
三
十
人
ほ
ど
の
人

　

中
澤
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

市
長
交
際
費
に
つ
い
て

　

今
年
に
な
っ
て
市
長
交
際
費
が

話
題
に
な
っ
て
い
る
。
一
月
に
逗

子
の
長
島
市
長
は
、
市
長
交
際
費

を
廃
止
す
る
と
発
表
し
た
。
ま
た

こ
の
三
月
、
厚
木
の
山
口
市
長
が

市
長
交
際
費
で
民
間
企
業
や
団
体

な
ど
に
寄
附
し
た
百
十
七
件
の
内

十
九
件
分
は
違
法
だ
と
し
て
十
五

万
五
千
円
を
返
還
す
る
よ
う
市
長

に
命
じ
た
判
決
が
横
浜
地
裁
で
あ

っ
た
。
そ
し
て
こ
の
四
月
、
行
政

な
ど
の
情
報
開
示
を
求
め
る
活
動

を
続
け
て
い
る
神
奈
川
県
市
民
オ

ン
ブ
ズ
マ
ン
が
、
県
を
含
む
県
内

三
十
八
自
治
体
の
首
長
交
際
費
の

公
開
度
調
査
の
結
果
を
公
表
し
た
。

そ
れ
に
よ
る
と
、
座
間
市
や
県
な

ど
七
自
治
体
が
不
合
格
、
横
浜
市

や
逗
子
市
が
優
良
、
川
崎
市
や
海

老
名
市
な
ど
二
十
九
市
町
村
を
合

格
と
し
て
い
る
。
本
市
が
不
合
格

と
さ
れ
た
理
由
は
、
香
料
な
ど
の

個
人
名
な
ど
が
全
て
黒
く
塗
り
つ

ぶ
さ
れ
、
特
に
職
員
な
ど
行
政
関

係
者
ま
で
広
く
非
公
開
に
し
て
い

る
こ
と
だ
と
さ
れ
て
い
る
。

　

本
来
、
市
長
交
際
費
は
市
を
代

表
し
行
政
執
行
の
た
め
に
、
外
部

と
の
公
の
交
渉
に
要
す
る
経
費
で

あ
り
、
そ
の
範
囲
及
び
額
は
必
要

最
少
限
に
と
ど
め
る
べ
き
も
の
と

さ
れ
て
い
る
。
厚
木
市
長
の
交
際

費
訴
訟
の
地
裁
判
決
は
、
支
出
の

適
否
を
判
断
す
る
基
準
と
し
て
職

　

山
本
議
員
（
政
和
会
）

　

ゴ
ミ
収
集
業
務
の
民
間
委
託
に

つ
い
て

　

本
市
の
ゴ
ミ
収
集
業
務
は
現
在

四
十
八
名
の
職
員
で
実
施
さ
れ
て

お
り
、
年
間
経
費
は
人
件
費
だ
け

で
、
三
億
八
千
八
百
万
円
余
と
な

り
ま
す
。

　

既
に
資
源
物
、
清
掃
ゴ
ミ
、
粗

大
ゴ
ミ
等
は
民
間
委
託
を
実
施
し

て
お
り
、
実
績
を
上
げ
て
お
り
ま

す
が
、
民
間
委
託
と
直
営
で
は
格

段
に
経
費
の
較
差
が
あ
り
ま
す
。

地
方
経
営
学
会
の
調
査
に
よ
り
ま

す
と
民
間
に
委
託
し
た
場
合
、
ト

ン
あ
た
り
の
経
費
は
可
燃
ゴ
ミ
で

四
五
㌫
、
不
燃
ゴ
ミ
で
五
四
㌫
削

減
さ
れ
る
と
の
報
告
が
な
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
他
の
調
査
結

果
で
も
約
半
分
の
経
費
が
削
減
さ

れ
る
と
の
報
告
が
な
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
こ
の
経
費
の
較
差
の
要
因

は
給
与
体
系
に
あ
る
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
り
ま
す
。
最
近
、
市
当
局

か
ら
報
告
さ
れ
た
「
行
政
評
価
シ

ス
テ
ム
」
の
専
門
家
に
よ
り
ま
す

外
部
評
価
委
員
も
「
可
燃
ゴ
ミ
に

つ
い
て
民
間
委
託
を
検
討
す
べ
き

で
あ
る
」
と
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま

す
。
ま
た
、
最
近
市
民
の
方
か
ら

手
紙
が
寄
せ
ら
れ
、
民
間
委
託
を

推
進
す
べ
き
と
主
張
さ
れ
て
お
り

ま
す
。

　

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
行
政
に
課
せ
ら
れ

ま
し
た
責
務
で
あ
り
ま
す
。
人
事

管
理
上
か
ら
も
、
ま
た
行
政
改
革

推
進
の
上
か
ら
も
民
間
委
託
す
べ

き
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
お
伺
い
し
ま
す
が
、
退

職
者
の
不
補
充
に
よ
り
ま
し
て
、

逐
次
民
間
委
託
に
切
り
替
え
て
い

く
べ
き
で
あ
り
、
当
面
臨
時
職
員

で
対
応
し
て
一
定
の
欠
員
が
生
じ

た
場
合
、
特
定
の
地
域
を
定
め
民

間
委
託
に
す
べ
き
と
思
い
ま
す
が

ご
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

市
長　

民
間
委
託
に
つ
き
ま
し

　
 
過
敏
症
へ
の
対
策
は

化
学

物
質

　

安
斉
議
員
（
自
民
党
明
政
会
）

　

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

　

平
成
二
年
の
バ
ブ
ル
崩
壊
以

降
、
国
は
必
要
な
財
源
を
補
え
な

く
な
り
、
景
気
対
策
、
経
済
再
建

の
ほ
と
ん
ど
を
大
量
の
建
設
公
債

や
赤
字
公
債
で
埋
め
て
き
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
、
国
と
地
方
公
共

団
体
の
長
期
債
務
残
高
は
約
七
百

兆
円
を
上
回
り
、
世
界
先
進

国
の
中
で
借
金
大
国
を
記
録

し
、
こ
の
巨
額
の
借
金
を
次

代
の
子
や
孫
に
永
遠
に
負
わ

せ
る
と
い
う
憂
慮
す
べ
き
事

態
に
陥
っ
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
こ
と
か
ら
、
国
、
地
方

を
通
じ
て
行
政
改
革
の
世
論

が
高
ま
り
、
地
方
自
治
体
に

と
っ
て
も
極
め
て
重
要
な
変

革
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。

　

市
長
は
、
今
定
例
会
の
冒

頭
、
税
源
移
譲
を
含
む
三
位

一
体
と
し
て
の
見
直
し
が
閣
議
決

定
さ
れ
た
と
説
明
さ
れ
、
全
国
市

長
会
、
全
国
知
事
会
等
で
は
、
重

要
課
題
と
し
て
三
位
一
体
改
革
の

実
現
を
政
府
立
法
府
に
求
め
た
と

の
こ
と
で
し
た
。
本
市
議
会
に
お

い
て
も
、
同
主
旨
の
意
見
書
を
政

府
立
法
府
に
提
出
す
る
こ
と
を
全

員
で
議
決
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
、
新
聞
報
道
で
は
国
か

ら
地
方
へ
の
税
源
移
譲
が
、
地
方

分
権
会
議
等
で
の
き
な
み
見
送
ら

れ
、
地
方
自
治
体
が
課
税
自
主
権

を
活
用
し
税
収
確
保
に
努
め
る
べ

き
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
結
果
を
招
い
た
の
は
、
新

中
央
集
権
体
制
を
確
立
し
た
自
民

党
と
癒
着
し
た
独
善
的
で
閉
鎖
的

な
財
務
省
や
総
務
省
の
官
僚
の
責

任
で
す
。
市
長
は
、
こ
の
よ

う
な
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
思

っ
て
い
る
の
か
所
見
を
お
示

し
願
い
た
い
。

　

市
長　

ご
存
知
の
と
お

り
、
税
源
移
譲
の
三
位
一
体

と
い
う
の
は
、
政
府
の
基
本

的
な
方
針
と
し
て
二
〇
〇
二

年
六
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
て

い
る
こ
と
で
、
今
現
在
の
地

方
分
権
改
革
推
進
会
議
な
ど

で
意
見
が
出
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
、
私
と
し
て
も
正
直
な

と
こ
ろ
な
ぜ
と
い
う
気
持
ち
で
あ

り
ま
す
。

　

今
後
は
、
首
相
み
ず
か
ら
三
位

一
体
と
い
う
考
え
方
を
示
さ
れ
て

い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
地
方
分
権

の
推
進
に
向
け
た
地
方
財
源
の
あ

り
方
、
そ
う
い
う
考
え
方
に
立
っ

て
税
財
源
配
分
が
地
方
に
さ
れ
る

こ
と
を
私
と
し
て
は
大
い
に
期
待

す
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

飛
田
議
員
（
市
政
ク
ラ
ブ
）

　

行
政
改
革
に
つ
い
て

　

改
革
を
進
め
る
上
で
特
に
ト
ッ

プ
が
悩
む
の
が
、
ど
こ
ま
で
現
場

に
自
由
に
任
せ
て
よ
い
か
と
い
う

こ
と
で
、
ニ
ュ
ー
パ
ブ
リ
ッ
ク
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
の
四
つ
の
基
本
原
理

の
う
ち
、
顧
客
志
向
と
成
果
志
向

の
二
つ
は
、
現
場
へ
の
権
限
委
譲

と
市
場
競
争
原
理
の
活
用
が
あ
っ

て
初
め
て
成
り
立
つ
と
さ
れ
、
こ

れ
は
現
場
の
第
一
線
の
職
員
こ
そ

が
市
民
ニ
ー
ズ
も
相
手
の
動
き
も

改
革

努
力

良
く
分
か
っ
て
い
る
に
違
い
な

い
。
な
ら
ば
、
彼
ら
を
信
じ
て
自

由
に
や
ら
せ
て
み
よ
う
と
の
考
え

方
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な

法
令
に
規
定
し
て
あ
る
こ
と
を
や

る
。
前
例
の
な
い
こ
と
を
や
り
、

そ
の
結
果
失
敗
す
る
と
マ
ス
コ
ミ

や
議
会
も
行
政
を
批
判
す
る
。
そ

の
対
策
と
し
て
ル
ー
ル
が
追
加
さ

れ
る
と
い
う
風
土
で
す
。つ
ま
り
、

行
政
マ
ン
は
事
な
か
れ
主
義
に
陥

り
、
効
率
や
市
民
の
満
足
よ
り
手

続
を
重
視
す
る
の
が
大
方
の
自
治

れ
ら
の
施
策
に
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ま
れ
て
き
た
の
か
、
職
員
の
や

る
気
、
張
り
の
あ
る
状
況
に
つ
い

て
の
所
見
、さ
ら
に
今
後
の
課
題
、

施
策
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

市
長　

職
員
が
や
る
気
、
張
り

を
感
じ
る
職
場
環
境
づ
く
り
、
さ

ら
に
は
組
織
目
標
の
達
成
に
向
か

い
努
力
で
き
る
人
事
評
価
に
対
す

る
公
平
・
公
正
さ
の
向
上
や
、
管

理
監
督
者
及
び
職
員
の
資
質
の
向

上
を
目
指
し
て
実
務
能
力
、適
正
、

意
欲
等
に
着
目
し
て
、
客
観
性
の

あ
る
基
準
に
よ
り
評
価
を
お
こ
な

う
等
も
必
要
で
は
な
い
か
と
認
識

い
た
し
て
お
り
ま
す
。

体
の
実
態
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
そ
こ
で
、
こ
の
風
土
と
体
制

を
根
本
か
ら
見
直
す
た
め
に
①
管

理
部
門
か
ら
現
場
に
権
限
を
移
す
。

②
ル
ー
ル
は
緩
め
、
現
場
の
職
員

を
信
じ
自
由
な
判
断
に
任
せ
て
み

る
。
そ
し
て
改
革
に
つ
い
て
も
、

一
生
懸
命
に
取
組
ん
で
も
何
も
報

わ
れ
な
い
こ
と
や
、
人
事
面
に
お

い
て
年
功
序
列
で
張
り
が
な
い
な

ど
の
あ
き
ら
め
を
打
破
す
る
こ
と

が
、
か
ぎ
と
も
言
わ
れ
職
員
の
伸

び
や
か
な
改
革
努
力
、
職
員
を
信

頼
し
て
現
場
の
状
況
に
合
わ
せ
た

臨
機
応
変
な
対
応
が
可
能
で
あ
る

組
織
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ

市
長
交
際
費
の
透
明
性
を

ゴ
ミ 　
 
は
民
間
委
託
せ
よ

収
集

業
務

水
源
の
安
全
性
確
保
を
問
　

う

（
三
面
へ
続
く
）


