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用
途
地
域
の
見
直
し
を

佐
藤
議
員
（
政
和
会
）

商
工
業
の
育
成
振
興
対
策
に
つ

い
て今

議
会
に
提
案
さ
れ
ま
し
た
十

七
年
度
予
算
案
の
中
で
も
小
児
医

療
助
成
に
お
け
る
通
院
対
象
年
齢

の
就
学
前
ま
で
の
拡
大
を
高
く
評

価
い
た
し
ま
す
。
し
か
し
、
座
間

市
の
厳
し
い
財
政
状
況
を
考
え
ま

す
と
、
こ
う
い
っ
た
積
極
的
な
施

策
を
行
う
時
に
は
同
時
に
行
政
の

ス
リ
ム
化
と
財
源
確
保
と
な
る
産

業
振
興
対
策
を
進
め
て
い
か
な
く

て
は
財
政
危
機
を
招
く
危
険
性
も

は
ら
ん
で
い
る
と
考
え
ま
す
。
そ

こ
で
現
在
、
計
画
が
進
行
中
で
あ

る
栗
原
中
丸
地
域
の
企
業
団
地
に

つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。
座

間
市
で
は
住
工
混
在
の
問
題
が
ご

ざ
い
ま
す
。
住
工
混
在
は
住
民
側

に
お
き
ま
し
て
は
騒
音
や
悪
臭
、

振
動
等
の
公
害
に
悩
ま
さ
れ
、
ま

た
企
業
側
に
お
き
ま
し
て
は
生
産

率
の
低
下
等
の
深
刻
な
問
題
を
生

み
、
ど
ち
ら
に
と
り
ま
し
て
も
い

い
影
響
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
私
は

こ
の
際
、
住
工
混
在
解
消
の
た
め

に
も
、
栗
原
中
丸
地
域
の
農
業
振

興
地
域
の
見
直
し
、
ま
た
工
業
・

準
工
業
の
用
途
地
域
の
見
直
し
を

し
て
、
企
業
団
地
の
積
極
的
な
Ｐ

Ｒ
を
行
政
側
か
ら
も
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
ま
す
が
、
ご
所
見

を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

市
長

中
丸
地
区
の
農
業
振
興

地
域
整
備
計
画
の
見
直
し
に
つ
い

て
は
精
査
し
て
検
討
し
て
い
き
た

い
。
工
業
・
準
工
業
地
域
等
の
用

途
地
域
の
変
更
は
簡
単
に
は
で
き

な
い
も
の
と
ご
理
解
を
い
た
だ
き

た
い
。
栗
原
地
区
の
小
規
模
工
業

団
地
に
対
し
ま
し
て
は
、
基
本
的

に
民
間
の
自
発
的
な
立
ち
上
が
り

の
中
で
努
力
が
な
さ
れ
て
い
る
わ

け
で
あ
り
ま
し
て
、
私
ど
も
は
行

政
の
関
わ
り
等
を
模
索
し
な
が
ら

一
定
の
形
で
努
力
を
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
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│
│
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│
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菊
川
議
員
（
日
本
共
産
党
）

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

こ
れ
ま
で
の
ご
み
行
政
は
、
発

生
源
で
減
ら
す
の
で
は
な
く
、

出
た
ご
み
を
い
か
に
処
理
す

る
の
か
と
い
う
焼
却
中
心
で

き
ま
し
た
が
、
ご
み
を
元
か

ら
減
ら
さ
な
い
限
り
根
本
解

決
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

カ
ナ
ダ
の
ノ
バ
ス
コ
シ
ア

州
で
は
、
脱
焼
却
・
脱
埋
め

立
て
の
理
念
を
持
つ「
ゼ
ロ
・

ウ
ェ
イ
ス
ト
宣
言
」を
行
い
、

五
年
間
で
ご
み
を
半
分
に
減

ら
す
目
標
を
立
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
日
本
で
こ
の
宣

言
を
し
て
い
る
徳
島
県
上
勝
町
で

は
、
根
本
的
に
ご
み
を
製
造
販
売

時
点
か
ら
減
ら
す
取
り
組
み
も
し

て
お
り
、
私
は
、
ご
み
問
題
を
根

本
か
ら
解
決
す
る
に
は
こ
の
宣
言

を
本
市
で
も
取
り
入
れ
て
は
ど
う

か
と
求
め
る
も
の
で
す
。

ま
た
、
分
別
ご
み
の
徹
底
の
た

め
に
、
懇
談
会
を
地
域
ご
と
や
ブ

ロ
ッ
ク
ご
と
に
開
く
な
ど
行
う
べ

き
で
あ
り
ま
す
。

香
川
県
善
通
寺
市
で
は
、
分
別

収
集
開
始
時
に
モ
デ
ル
地
区
を
つ

く
り
実
験
し
、
そ
の
経
験
や
教
訓

を
全
市
に
取
り
入
れ
効
果
を
上
げ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
市
で
も
も

っ
と
丁
寧
な
説
明
会
や
市
民
参
加

型
の
や
り
方
を
行
う
べ
き
で
あ
り
、

市
民
ぐ
る
み
で
解
決
す
る
取
り
組

み
を
求
め
て
お
き
ま
す
。
そ
し
て
、

施
設
組
合
全
体
で
ご
み
の
五

〇
％
削
減
を
掲
げ
て
お
り
、

も
っ
と
具
体
的
な
年
次
計
画

を
持
つ
よ
う
求
め
る
も
の
で
す
。

市
長

脱
焼
却
は
一
番
理

想
で
す
が
、
都
市
近
郊
の
状

況
か
ら
し
ま
す
と
、
理
念
的

宣
言
に
と
ど
ま
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
ま
す
。
施
設
組

合
の
現
状
等
を
勘
案
し
、
五

〇
％
削
減
に
邁
進
し
た
い
。

市
民
ぐ
る
み
の
展
開
を
し
て

い
く
上
で
市
民
理
解
を
ど
う

高
め
て
い
く
の
か
。
協
力
を
ど
う

求
め
て
い
く
の
か
。
情
報
提
供
は

ど
う
あ
る
べ
き
か
検
討
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

ス
ー
パ
ー
防
犯
灯
の
設
置
を

大
矢
議
員
（
政
和
会
）

防
犯
対
策
に
つ
い
て

駅
周
辺
、
繁
華
街
の
防
犯
対
策

と
し
て
ス
ー
パ
ー
防
犯
灯
（
緊
急

通
報
装
置
付
防
犯
灯
）の
設
置
が
、

平
成
十
三
年
よ
り
モ
デ
ル
事
業
と

し
て
始
ま
っ
て
お
り
、
平
成
十
五

年
四
月
よ
り
全
国
二
十
七
地
区
三

百
四
十
二
基
の
設
置
が
な
さ
れ
、

犯
罪
件
数
減
少
の
抑
止
力
、
ス
ー

パ
ー
防
犯
灯
で
撮
影
さ
れ
た
画
像

か
ら
犯
人
逮
捕
に
結
び
つ
い
た
等
、

一
定
の
効
果
を
上
げ
て
い
る
よ
う

で
す
。
本
市
と
し
て
の
ス
ー
パ
ー

防
犯
灯
設
置
に
対
す
る
考
え
方
を

お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、「
愛
の
ひ
と
声
運
動
」
を

実
施
す
る
な
ど
地
域
住
民
、
各
種

団
体
、
警
察
と
連
携
し
て
防
犯
活

動
の
充
実
を
図
っ
て
お
り
ま
す
が
、

依
然
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
あ

り
ま
す
。
特
に
、
さ
が
み
野
駅
周

辺
の
犯
罪
件
数
が
、
前
年
に
比
べ

さ
が
み
野
地
区
九
件
、
東
原
地
区

十
四
件
と
増
加
傾
向
に
あ
る
中
で
、

周
辺
住
民
か
ら
交
番
設
置
が
求
め

ら
れ
て
お
り
ま
す
。
市
内
各
駅
周

辺
に
お
い
て
、
さ
が
み
野
駅
の
み

交
番
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
状
況

で
す
が
、
市
と
し
て
の
取
り
組
み

を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

市
長

ス
ー
パ
ー
防
犯
灯
に
つ

き
ま
し
て
は
、
犯
罪
防
止
に
対
し

大
き
な
期
待
が
持
た
れ
て
お
り
ま

す
。
犯
罪
件
数
が
増
加
し
て
い
る

地
域
な
ど
必
要
性
を
調
査
し
、
警

察
の
意
向
等
も
聞
き
な
が
ら
設
置

要
望
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
が
み
野
駅
北
口
交
番
設
置
に

つ
き
ま
し
て
は
、
市
道
十
四
号
線

の
一
部
を
交
番
用
地
と
し
て
県
に

提
供
す
る
方
向
で
、
早
期
実
現
に

向
け
お
願
い
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
本
年
度
よ
り
公
用
車
に

青
色
回
転
灯
の
装
着
や
地
域
の
よ

り
一
層
の
パ
ト
ロ
ー
ル
の
強
化
等

を
警
察
に
お
願
い
を
し
て
い
く
所

存
で
す
。 早

急
に
雨
水
浸
水
の
解
消
図
れ

吉
田
議
員
（
自
民
党
明
政
会
）

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

座
間
市
公
共
下
水
道
が
昭
和
四

十
八
年
に
着
手
さ
れ
、
以
来
三
十

二
年
間
の
歳
月
を
要
し
て
市
街
化

区
域
の
九
三
％
が
完
了
い
た
し
ま

し
た
。

今
年
度
よ
り
都
市
型
の
浸
水
解

消
を
目
的
と
し
て
、
雨
水
処
理
管

の
整
備
を
図
る
べ
く
方
針
を
市
長

は
打
ち
出
し
市
民
待
望
の
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
昭
和
五

十
一
年
九
月
の
台
風
以
来
、
大
和

市
境
の
ひ
ば
り
が
丘
・
小
松
原
地

区
の
雨
水
冠
水
は
い
ま
だ
に
解
決

さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
引
地
川
水

系
は
大
和
市
側
の
整
備
次
第
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
遊
水
池

を
設
置
し
た
関
係
で
こ
れ
を
大
い

に
活
用
し
て
、
ひ
ば
り
が
丘
・
小

松
原
地
区
の
住
民
の
た
め
に
、
雨

水
浸
水
を
一
日
も
早
く
、
市
内
の

ど
こ
よ
り
も
早
く
解
消
す
る
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
が
市
長
の
所
見
を

伺
い
ま
す
。

市
長

今
年
度
か
ら
計
画
の
中

で
、
今
ま
で
の
調
査
を
踏
ま
え
て

雨
水
管
の
整
備
を
し
て
い
く
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
ま
ず
は
第
一

歩
を
踏
み
出
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

都
市
部
長

ひ
ば
り
が
丘
の
雨

水
対
策
で
す
が
、
三
十
年
た
っ
て

も
冠
水
し
て
い
る
と
い
う
状
況
で

す
か
ら
、
今
年
度
、
ひ
ば
り
が
丘

一
丁
目
か
ら
幼
稚
園
付
近
、
六
道

の
辻
を
経
由
し
て
ひ
ば
り
が
丘
高

校
の
東
側
の
ひ
ば
り
が
丘
遊
水
池

ま
で
の
八
百
メ
ー
ト
ル
の
延
長
を

予
定
し
て
お
り
ま
す
。
今
年
度
、

詳
細
設
計
を
し
た
後
に
工
事
を
実

施
し
て
、
平
成
十
九
年
こ
ろ
に
は

完
了
す
る
予
定
で
す
。
さ
ら
に
、

小
松
原
の
冠
水
地
域
に
つ
き
ま
し

て
も
一
部
整
備
済
で
あ
り
ま
す

が
、引
き
続
き
現
状
等
を
調
査
し
、

順
次
工
事
を
実
施
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
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小
野
議
員
（
公
明
党
）

財
政
再
建
・
政
策
評
価
に
つ
い

て
厳
し
い
予
算
に
よ
り
財
政
の
硬

直
化
が
進
む
中
、
財
政
の
健
全
化

に
向
け
た
事
務
事
業
の
見
直
し
が

必
要
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
行
政

評
価
で
す
が
、
本
来
、
政
策
行
政

評
価
は
、
地
域
と
住
民
の
あ
る
べ

き
姿
を
評
価
す
る
。
行
政
の
仕
事

に
よ
っ
て
住
民
の
生
活
が
ど
う
変

わ
っ
た
の
か
。
住
民
の
視
点
か
ら

見
て
行
政
の
行
っ
た
仕
事
の
結
果

が
よ
か
っ
た
の
か
。
ど
の
よ
う
な

影
響
、
効
果
が
あ
っ
た
の
か
と
い

う
こ
と
が
重
要
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
行
政
改
革

で
す
と
、予
算
シ
ー
リ
ン

グ
、
定
数
削
減
、
機
構
改

革
の
行
革
三
点
セ
ッ
ト
で

し
た
が
、
三
重
県
四
日
市

市
で
は
従
来
か
ら
の
行
財

政
の
仕
組
み
に
つ
い
て
、

根
本
的
な
構
造
改
革
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
、
新
た

な
行
政
経
営
の
視
点
に
よ

る
理
念
と
資
本
を
中
心
に

据
え
、
従
来
の
管
理
方
式
か
ら
各

部
局
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
む

目
的
志
向
、
成
果
重
視
の
自
立
経

営
方
式
へ
の
転
換
を
進
め
て
い
ま

す
。
業
務
棚
卸
表
に
よ
る
行
政
評

価
シ
ス
テ
ム
、
財
源
配
分
方
式
に

よ
る
予
算
編
成
シ
ス
テ
ム
に
組
み

入
れ
て
行
政
経
営
シ
ス
テ
ム
の
構

築
を
改
革
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し

て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
取

り
組
み
へ
の
本
市
と
し
て
の
見

解
を
伺
い
ま
す
。

市
長

行
政
評
価
の
目
的
と

い
い
ま
す
の
は
、
行
政
と
し
て

住
民
へ
の
説
明
責
任
を
し
っ
か

り
と
果
た
し
て
い
く
。
そ
れ
か

ら
事
業
の
再
編
、ス
ク
ラ
ッ
プ
・

ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
の
考
え
方
、

政
策
指
向
型
の
行
政
運
営
を
確

立
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
行
政
評
価
の
実

効
性
を
さ
ら
に
高
め
て
い
く
と
い

う
考
え
方
の
中
で
行
政
評
価
そ
の

も
の
の
改
善
に
も
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

ごみ問題を問う

住
基
閲
覧
に
規
制
を

竹
市
議
員
（
市
民
連
合
）

個
人
情
報
保
護
に
つ
い
て

市
町
村
は
住
民
基
本
台
帳
の
氏

名
、
住
所
、
性
別
、
生
年
月
日
を

リ
ス
ト
化
し
、
原
則
誰
で
も
閲
覧

で
き
る
と
住
民
基
本
台
帳
法
は
定

め
て
い
ま
す
が
、
事
実
上
、
住
民

の
個
人
情
報
を
自
治
体
が
業
者
に

切
り
売
り
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
い
の
が
現
状
で
す
。

座
間
市
は
閲
覧
リ
ス
ト
を
住
所

順
に
並
べ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
こ
れ
は
世
帯
構
成
も
特
定

さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
を
意
味
し
ま

す
。
幼
児
を
持
つ
母
子
家
庭
と
か

二
十
代
の
一
人
暮
ら
し
の
女
性
と

か
高
齢
者
夫
婦
と
か
、
犯
罪
被
害

者
予
備
軍
と
言
え
る
個
人
情
報
が

提
供
さ
れ
続
け
て
い
る
現
状
に
つ

い
て
認
識
を
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
新
居
浜
市
や
熊
本
市
の

よ
う
な
事
実
上
の
大
量
閲
覧
拒
否

の
姿
勢
に
立
っ
た
規
定
を
設
け
る

こ
と
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

そ
し
て
、
市
民
の
個
人
情
報
を

守
る
た
め
に
、
市
長
と
し
て
法
の

改
正
を
求
め
る
意
思
が
あ
る
の
か

ど
う
か
お
聞
き
し
ま
す
。

市
民
環
境
部
長

住
所
順
の
並

べ
で
世
帯
構
成
が
わ
か
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
今

後
シ
ス
テ
ム
の
変
更
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
現
時
点
で
の
法
体

系
か
ら
考
え
ま
し
て
も
国
の
方
も

原
則
公
開
と
い
う
中
で
は
、
そ
の

よ
う
な
制
限
は
難
し
い
か
と
思
い

ま
す
が
、
よ
く
研
究
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

市
長

当
然
や
は
り
公
共
性
、

公
益
性
の
あ
る
目
的
以
外
の
閲
覧

を
禁
止
す
る
法
律
の
改
正
が
私
と

し
て
は
必
要
だ
と
考
え
て
お
り
、

住
基
法
の
改
正
に
つ
い
て
求
め
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

全
国
連
合
戸
籍
事
務
連
絡
会
を
通

し
て
総
務
省
に
求
め
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

経
営
的

感
覚
で
財
源
確
保
を

飛
田
議
員
（
市
政
ク
ラ
ブ
）

公
用
車
へ
の
有
料
広
告
掲
載
に

つ
い
て

市
の
資
源
対
策
課
が
管
理
し
て

い
る
車
両
は
、
ご
み
収
集
車
等
合

計
で
三
十
六
台
あ
り
ま
す
が
、
そ

の
う
ち
の
二
十
九
台
が
常
時
稼
動

し
収
集
業
務
を
し
て
い
ま
す
。
そ

の
車
両
を
利
用
し
て
企
業
等
の
広

告
を
有
料
で
掲
載
し
て
は
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
ま
で
は
、
車

両
の
塗
装
を
す
る
た
め
に
多
額
の

費
用
が
か
か
り
、
契
約
期
間
も
長

期
化
し
て
い
た
た
め
希
望
す
る
企

業
も
少
な
い
と
い
う
状
況
で
し
た

が
、
現
在
は
シ
ー
ル
を
貼
る
方
法

に
よ
り
短
期
の
契
約
も
可
能
と
な

（
６
面
に
続
く
）

（
４
面
か
ら
続
く
）

大
災
害
時
の
み
な
ら
ず
、
平
常
時

に
お
け
る
地
域
の
一
体
感
の
構
築

に
も
寄
与
す
る
も
の
と
期
待
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
今
後
市
内
に
あ
る

企
業
と
の
間
で
一
歩
進
ん
だ
考
え

や
計
画
が
な
い
の
か
お
伺
い
し
ま

す
。市

長

市
内
事
業
所
、
企
業
と

の
関
係
、
こ
う
い
う
も
の
に
も
例

示
と
し
て
い
た
だ
い
た
駐
車
場
の

開
放
と
か
、
さ
ら
に
は
事
業
所
の

消
防
隊
等
へ
の
一
般
的
な
協
力
の

関
係
、
所
有
し
て
い
る
資
機
材
の

活
用
等
も
含
め
て
、
確
か
に
私
ど

も
と
し
て
も
協
議
を
必
要
な
部
分

は
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な

い
の
か
な
と
い
う
ふ
う
に
お
聞
き

を
し
て
考
え
て
お
り
ま
し
た
。
た

だ
、
や
は
り
企
業
等
の
関
係
で
も

地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
想
定
も
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

し
て
、
そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
て

ど
う
い
う
内
容
で
あ
れ
ば
、
ど
う

い
う
方
向
で
あ
れ
ば
企
業
と
の
関

係
で
対
応
が
と
れ
て
い
け
る
の
か

ど
う
か
、
そ
の
辺
も
よ
く
勉
強
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
こ
の
よ

う
に
存
じ
て
お
り
ま
す
。

行政評価の改善で市民生活向上へ
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