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通
勤
手
当
の
見
直
し
を
！！

稲
垣
議
員
（
公
明
党
）

通
勤
手
当
に
つ
い
て

総
務
省
は
、
四
月
に
全
国
の
市

町
村
の
通
勤
手
当
に
つ
い
て
特
別

調
査
を
実
施
し
、
結
果
を
公
表
し

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
通
勤
手
当

は
二
百
四
十
四
市
町
村
で
片
道
二

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
下
で
も
支
給
、

つ
ま
り
距
離
に
関
係
な
し
に
職
員

全
員
に
何
ら
か
の
形
で
通
勤
手
当

が
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
。

神
奈
川
県
内
で
は
、津
久
井
町
、

相
模
湖
町
の
月
額
三
千
二
百
円
を

最
高
に
し
て
、
茅
ヶ
崎
市
と
清
川

村
が
二
千
円
、
寒
川
町
が
千
七
百

円
で
、
隣
の
綾
瀬
市
が
千
円
、
そ

し
て
残
念
な
が
ら
座
間
市
も
片
道

二
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
下
で
も
、
千

六
百
円
が
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
。

総
務
省
の
見
解
は
、
国
家
公
務

員
の
徒
歩
者
に
は
通
勤
手
当
が
支

給
さ
れ
て
お
ら
ず
、
地
方
公
務
員

等
の
給
与
は
原
則
的
に
国
家
公
務

員
に
準
ず
る
よ
う
に
要
請
し
て
お

り
、
徒
歩
へ
の
通
勤
手
当
は
不
適

正
だ
と
し
て
、
各
自
治
体
に
早
急

に
見
直
し
を
促
す
と
し
て
お
り
ま

す
。ま

た
、
支
給
さ
れ
て
い
る
県
内

の
六
自
治
体
も
財
政
の
ス
リ
ム
化

の
一
環
と
し
て
、
通
勤
手
当
を
改

正
す
る
意
向
で
す
が
、
本
市
の
通

勤
手
当
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
お

伺
い
し
ま
す
。

市
長

通
勤
手
当
は
、
既
に
両

組
合
に
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

お
り
、
国
の
内
容
等
を
遵
守
し
額

を
改
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
同
時
に
そ
の
ほ
か
の
手

当
て
に
つ
い
て
も
改
め
て
見
直
し

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
労
使
交
渉

を
基
本
と
し
て
、
市
民
に
理
解
を

い
た
だ
け
る
よ
う
な
内
容
に
な
る

よ
う
努
力
を
し
て
い
き
ま
す
。

竹
市
議
員
（
市
民
連
合
）

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

今
定
例
会
に
提
案
さ
れ
て
い
る

企
業
投
資
促
進
の
た
め
の

支
援
条
例
の
ね
ら
い
と
し

て
市
長
は
、
産
業
振
興
は

も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
同
時

に
土
地
利
用
の
純
化
と
い

う
か
、
工
業
地
域
や
工
業

専
用
地
域
へ
の
工
業
立
地

の
誘
導
を
図
り
た
い
と
説

明
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

つ
い
て
は
妥
当
な
考
え
方

だ
と
私
も
思
い
ま
す
。
だ

か
ら
こ
そ
、
な
ぜ
市
街
化

調
整
区
域
内
で
開
発
許
可

が
得
ら
れ
た
地
域
ま
で
が
対
象
な

の
か
わ
か
ら
な
い
の
で
す
。

少
な
く
と
も
市
街
化
調
整
区
域

は
工
業
立
地
を
想
定
し
て
い
る
区

域
で
は
な
い
は
ず
で
す
か
ら
、
開

発
が
許
可
さ
れ
れ
ば
そ
の
よ
う
な

区
域
へ
の
工
業
進
出
に
優
遇
措
置

を
図
る
と
い
う
考
え
は
理
屈
に
合

わ
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
れ
で
は
、
座
間
市
は
工
業
専
用

地
域
と
工
業
地
域
と
市
街
化
調
整

区
域
へ
の
工
業
立
地
を
促
進
し
よ

う
と
し
て
い
る
と
受
け
取
ら
れ
て

も
仕
方
な
い
と
思
い
ま
す
が
ど
う

な
の
で
し
ょ
う
。
市
街
化
調
整

区
域
を
工
業
地
域
並
み
の
優
遇

措
置
の
対
象
と
す
る
ね
ら
い
を

説
明
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長

市
街
化
調
整
区
域
は

基
本
的
に
は
開
発
を
抑
制
す
べ

き
地
域
で
あ
り
ま
す
が
、
法
的

に
県
が
許
可
し
得
る
開
発
行
為

が
あ
り
ま
す
。私
ど
も
と
し
て
、

積
極
的
な
誘
導
で
は
あ
り
ま
せ

ん
け
れ
ど
、
法
的
に
か
な
う
地

域
の
中
で
そ
う
い
う
企
業
が
存

在
す
れ
ば
助
成
を
し
て
い
く
と

い
う
考
え
方
で
す
。
現
実
と
し
て

法
施
行
以
前
の
既
存
宅
地
が
存
在

し
て
い
る
の
は
事
実
で
、
そ
う
い

う
考
え
方
を
背
景
と
し
て
条
例
の

中
に
位
置
づ
け
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
。

障
害
児
者

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街
に

山
本
議
員
（
政
和
会
）

障
害
者
自
立
支
援
法
に
つ
い
て

今
国
会
で
障
害
者
自
立
支
援
法

が
審
議
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
法

案
が
成
立
し
ま
す
と
、
現
在
の
応

能
負
担
か
ら
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
す
べ
て
の
人
が
一
割
負
担
と

な
る
応
益
負
担
と
な
り
ま
す
。
四

万
二
百
円
の
上
限
が
あ
る
も
の
の
、

障
害
者
に
と
っ
て
月
額
わ
ず
か
六

万
円
か
ら
七
万
円
の
障
害
年
金
か

ら
の
支
出
は
大
き
な
出
費
と
な
り
、

と
り
わ
け
障
害
の
重
い
人
ほ
ど
、

負
担
が
重
く
な
り
が
ち
で
す
。
福

祉
サ
ー
ビ
ス
は
地
域
で
安
心
し
て

生
き
て
い
く
た
め
の
最
低
限
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
で
あ
り
、
公
共
施
設

利
用
時
の
受
益
者
負
担
と
根
本
的

に
異
な
る
も
の
で
す
。
負
担
の
増

加
は
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
制

限
す
る
こ
と
に
な
り
、
支
援
法
の

理
念
と
は
逆
行
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
し
か
も
障
害
者
が
地
域
で

暮
ら
し
て
い
く
た
め
の
社
会
的
資

源
で
あ
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
シ

ョ
ー
ト
ス
テ
イ
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

等
は
極
端
に
不
足
し
て
い
る
状
況

で
あ
り
、
利
用
者
の
負
担
増
を
図

る
な
ら
ば
、
こ
れ
ら
の
整
備
充
実

を
図
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

市
長

一
割
負
担
の
応
益
負
担

と
な
り
ま
す
と
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
利
用
が
制
限
さ
れ
る
心
配
が
あ

り
、
特
に
障
害
の
重
い
人
ほ
ど
、

負
担
増
を
強
い
ら
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
そ
の
こ
と
を
国
と
し
て

し
っ
か
り
と
対
応
す
べ
き
と
思
い

ま
す
。
社
会
的
基
盤
の
整
備
に
つ

き
ま
し
て
は
、
基
本
的
に
は
法
人

等
の
蓄
積
し
て
い
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を

活
用
し
、
民
間
の
活
力
を
引
き
出

し
て
い
き
た
い
。
そ
の
た
め
に
、

民
間
の
方
々
の
設
置
相
談
に
つ
い

て
積
極
的
に
対
応
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

命
を
守
る
学
校
づ
く
り
を

佐
藤
議
員
（
政
和
会
）

学
校
安
全
対
策
に
つ
い
て

以
前
の
日
本
で
は
、
学
校
は
安

全
で
あ
る
の
が
当
た
り
前
だ
と
い

う
認
識
で
お
り
ま
し
た
。し
か
し
、

近
年
で
は
、
学
校
は
ま
ず
子
ど
も

の
命
を
ど
の
様
に
守
る
か
と
い
う

事
か
ら
対
策
を
立
て
て
い
か
な
く

て
は
な
ら
な
い
時
代
と
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
こ
の
四
月
よ
り
放

課
後
の
防
犯
対
策
と
し
て
、
全
児

童
へ
防
犯
ブ
ザ
ー
が
貸
与
さ
れ
ま

し
た
が
、
防
犯
ブ
ザ
ー
の
回
収
予

定
の
有
無
と
、
有
効
的
な
活
用
方

法
を
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
全
国
で
は
保
護
者
や

自
治
体
が
費
用
を
負
担
し
て
警
備

員
を
配
置
し
た
学
校
や
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
で
子
ど
も
達
を
守
ろ
う
と
い

う
動
き
が
あ
り
ま
す
が
、
本
市
で

は
、
今
後
ど
の
様
に
学
校
に
通
う

児
童
・
生
徒
・
先
生
の
命
を
守
っ

て
い
く
の
か
。

ま
た
、
現
在
の
学
校
の
人
員
配

置
で
は
、
万
が
一
、
不
審
者
が
侵

入
し
た
際
な
ど
に
対
応
が
出
来
な

い
と
考
え
ま
す
が
、
警
備
員
等
の

配
置
は
考
え
て
い
な
い
の
か
伺
い

ま
す
。

教
育
部
長

防
犯
ブ
ザ
ー
の
貸

与
期
間
は
小
学
校
在
学
中
で
あ
り
、

そ
の
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
活
用

い
た
だ
け
れ
ば
、
な
お
趣
旨
が
生

か
さ
れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
児
童
の
安
全
意
識
の
向
上
を

図
る
た
め
の
手
立
て
と
し
て
の
活

用
も
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
学
校
は
学
校
と
し

て
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
よ
り
、

日
常
的
に
安
全
対
策
を
行
う
よ
う

に
指
導
し
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
平
成
十
六
年
度
よ
り

市
内
に
一
名
配
置
し
て
い
る
学
校

安
全
対
策
指
導
員
を
通
し
て
側
面

か
ら
の
支
援
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

市政全般にわたり１５人の議員が質問
（紙面の都合により要旨を掲載）

上
沢
議
員
（
公
明
党
）

防
犯
対
策
に
つ
い
て

当
市
の
刑
法
犯
罪
発
生
状
況
は
、

平
成
十
四
年
、
二
千
九
百
八
十
三

件
、
平
成
十
五
年
、
二
千
九
百
四

十
四
件
、そ
し
て
平
成
十
六
年
は
、

二
千
九
百
二
十
四
件
と
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
う
ち
窃
盗
犯
が
二
千

三
百
件
と
、
約
七
八
・
五
％
を
占

め
て
い
ま
す
。
中
で
も
、
自
動
車

盗
難
百
八
十
四
件
、
オ
ー
ト
バ
イ

盗
難
百
九
十
七
件
、
車
上
ね
ら
い

四
百
六
件
、
合
わ
せ
て
七
百
八
十

七
件
、
さ
ら
に
、
年
間
二
百
二
十

件
に
達
し
て
い
る
空
き
巣
や
八
十

九
件
発
生
し
て
い
る
ひ
っ
た
く
り

に
つ
い
て
、
ど
の
様
に
対
策
す
る

の
か
、
ま
た
、
三
年
間
連
続
し
て

犯
罪
が
増
加
し
て
い
る
広
野
台
地

区
の
原
因
は
何
か
、
反
対
に
三
年

間
で
百
件
以
上
減
少
さ
せ
た
入
谷

地
区
は
何
を
し
た
の
か
、
当
局
と

し
て
は
、
当
然
こ
の
デ
ー
タ
ー
の

解
析
を
し
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま

す
。
こ
こ
に
本
年
、
目
標
の
刑
法

犯
罪
を
二
千
件
以
下
に
す
る
か
ぎ

が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
、

具
体
的
な
対
策
を
伺
い
ま
す
。

市
長

刑
法
犯
発
生
の
具
体
的

な
分
析
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
の
こ
と
で
す
か
ら
、
ひ
と

つ
お
許
し
を
い
た
だ
き
た
い
。
一

般
論
と
し
て
、
犯
罪
は
防
犯
意
識

の
低
い
と
こ
ろ
に
起
き
や
す
く
、

近
所
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

図
ら
れ
、
組
織
に
よ
る
パ
ト
ロ
ー

ル
を
実
施
し
て
い
る
地
域
は
起
き

に
く
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
部
分
が
増
減
の
中
に
あ
ら

わ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

今
後
の
防
犯
対
策
は
、
自
治
会

等
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
の
ご
協
力
の

中
で
粛
々
と
努
力
し
て
い
き
た
い
。

刑
法
犯
罪
二
千
件

以

下

に
向
け
て

市 街 化
調整区域への工業誘致か

牧
嶋
議
員
（
無
会
派
）

中
学
校
の
委
託
弁
当
に
つ
い
て

現
在
、
座
間
市
の
中
学
校
で
は

家
庭
か
ら
の
お
弁
当
持
参
を
基
本

と
し
た
ミ
ル
ク
給
食
が
実
施

さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

家
庭
の
事
情
等
に
よ
り
お
弁

当
を
持
参
で
き
な
い
場
合
の

補
完
と
し
て
、
昨
年
度
よ
り

座
間
中
学
校
と
栗
原
中
学
校

の
二
校
で
業
者
弁
当
注
文
配

送
方
式
の
試
行
が
さ
れ
ま
し

た
。
最
も
成
長
期
で
あ
る
子

ど
も
達
に
、
き
ち
ん
と
バ
ラ

ン
ス
の
と
れ
た
食
事
メ
ニ
ュ

ー
を
選
ぶ
こ
と
は
大
切
な
こ

と
で
す
。
こ
の
試
行
を
踏
ま

え
、
早
急
に
全
校
で
の
導
入
が
望

ま
れ
る
と
こ
ろ
で
し
た
が
、
今
年

度
は
、
昨
年
度
の
二
校
は
継
続
さ

れ
ず
に
東
中
学
校
と
相
模
中
学
校

の
二
校
の
み
で
新
た
な
業
者
に
よ

り
試
行
が
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
こ

で
昨
年
度
の
試
行
か
ら
今
年
度
の

試
行
に
至
る
経
過
と
課
題
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
昼
食
確
保
の
継
続

性
が
求
め
ら
れ
る
中
、
市
の

方
針
と
し
て
、
全
校
実
施
の

方
向
性
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば

業
者
側
の
採
算
も
含
め
利
用

す
る
側
の
保
護
者
や
生
徒
の

意
見
、
要
望
等
を
把
握
す
る

見
地
か
ら
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
等
の
実
施
が
必
要
と
思
わ

れ
ま
す
が
ご
所
見
を
伺
い
ま

す
。教

育
長

中
学
校
校
長
会

に
お
け
る
協
議
の
中
で
試
行
校
を

決
定
し
て
い
ま
す
。
業
者
に
関
し

て
は
昨
年
度
、
協
力
業
者
は
一
社

の
み
で
あ
り
今
年
度
は
市
内
二
業

者
を
一
校
ず
つ
で
担
当
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
昨
年
度
の
試
行
で
は

販
売
方
法
等
、
業
者
側
の
負
担
や

人
件
費
の
面
か
ら
継
続
が
難
し
い

と
判
断
し
ま
し
た
。

今
後
は
試
行
を
続
け
る
中
で
円

滑
な
実
施
方
法
を
模
索
し
実
態
把

握
も
懇
談
会
の
中
で
意
見
を
い
た

だ
く
な
ど
検
討
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

伊
澤
議
員
（
市
政
ク
ラ
ブ
）

教
育
問
題
に
つ
い
て

三
十
五
人
学
級
に
つ
い
て
、
文

部
科
学
省
は
前
向
き
の
方
向
性
を

示
し
て
い
る
が
、
本
市
で
小
学
校

一
、
二
年
生
が
三
十
五
人
学
級
に

な
っ
た
場
合
、教
室
に
余
裕
の
な

い
学
校
に
つ
い
て
は
ど
う
対
応
す

る
の
か
。

ま
た
、
団
塊
の
世
代
と
言
わ
れ

た
教
職
員
の
大
量
退
職
者
を
ど
う

推
計
さ
れ
、
教
員
の
確
保
を
ど
う

図
る
考
え
な
の
か
。

文
部
科
学
省
の
調
査
で
、
国
際

理
解
教
育
の
一
環
と
し
て

「
総
合
的
学
習
」
な
ど
英

語
教
育
を
行
っ
て
い
る
小

学
校
は
、九
二
・
〇
一
％
に

も
達
し
て
い
ま
す
。
小
学

校
で
の
英
語
の
必
修
化
は
、

二
月
の
中
教
審
で
学
習
指

導
要
領
全
体
を
見
直
す
こ

と
に
な
り
、
結
論
が
先
送

り
さ
れ
ま
し
た
。
市
教
育

委
員
会
と
し
て
、
児
童
の

特
性
を
踏
ま
え
た
英
語
教

育
に
向
け
て
、
ど
う
条
件

整
備
を
検
討
さ
れ
て
い
る
の
か
。

教
育
長

相
武
台
東
小
学
校
で

一
学
級
の
増
加
が
想
定
さ
れ
、
相

模
野
小
学
校
と
入
谷
小
学
校
で
三

学
級
の
増
加
が
想
定
さ
れ
る
。
い

ず
れ
の
小
学
校
で
も
教
室
の
確
保

は
で
き
る
見
通
し
で
す
。

ま
た
、
教
員
の
退
職
推
計
は
、

小
、
中
学
校
を
合
わ
せ
、
今
年

度
末
九
名
、十
八
年
度
十
四
名
、

十
九
年
度
十
七
名
、
二
十
年
度

二
十
二
名
、
二
十
一
年
度
二
十

名
、
二
十
二
年
度
二
十
六
名
と

考
え
て
い
ま
す
。
教
員
の
確
保

は
大
き
な
課
題
で
す
が
、
県
教

育
委
員
会
に
市
の
状
況
を
十
分

に
伝
え
対
応
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

小
学
校
で
の
英
語
の
必
修
化

は
、
国
の
動
向
を
見
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
す
が
、
児
童
が
ス

ム
ー
ズ
に
英
語
に
取
り
組
め
る
よ

う
、
外
国
人
英
語
指
導
助
手
派
遣

事
業
の
充
実
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

全中学校に業者
委託弁当を

教育問題について問う
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