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耐
震
化
促
進
の
た
め
の
施
策
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書

昨
年
十
月
の
新
潟
県
中
越
地
震
、
そ
し
て
こ
と
し
三
月
、
大
地
震
発

生
の
可
能
性
は
低
い
と
い
わ
れ
て
い
た
福
岡
で
も
福
岡
県
西
方
沖
地
震

が
起
き
る
な
ど
、
最
近
、
大
地
震
が
相
次
い
で
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
多

大
な
被
害
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ
と
し
七
月
の
千
葉
北

西
部
地
震
で
は
、
首
都
圏
の
交
通
網
・
通
信
網
の
脆
弱
さ
が
露
呈
し
ま

し
た
。

大
地
震
は
い
つ
ど
こ
で
発
生
し
て
も
お
か
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
大
地

震
へ
の
備
え
と
し
て
は
、
防
災
対
策
の
み
な
ら
ず
、
大
地
震
発
生
時
に

被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
「
減
災
」
へ
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
し
て
、
減
災
の
た
め
に
最
も
有
効
な
対
策
が
、
住
宅
や
建
築

物
の
耐
震
化
で
す
。

そ
の
観
点
か
ら
本
年
六
月
、
国
土
交
通
省
の
「
住
宅
・
建
築
物
の
地

震
防
災
推
進
会
議
」
が
ま
と
め
た
提
言
で
は
、
住
宅
や
建
築
物
の
そ
れ

ぞ
れ
に
つ
い
て
、
今
後
十
年
間
で
耐
震
化
率
を
九
割
に
ま
で
引
き
上
げ

る
こ
と
と
す
る
数
値
目
標
を
設
定
し
、
達
成
に
向
け
た
促
進
策
を
提
示

し
ま
し
た
。
ま
さ
に
、「
耐
震
化
は
時
間
と
の
競
争
」
で
あ
り
、
地
震
に

よ
る
人
的
・
経
済
的
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
た
め
に
、
耐
震
化
促
進

の
た
め
の
施
策
に
つ
い
て
、
左
記
の
事
項
を
早
急
に
拡
充
す
る
よ
う
要

望
し
ま
す
。

記

一

耐
震
改
修
に
関
し
て
、
税
制
、
予
算
両
面
で
施
策
を
拡
充

国
土
交
通
省
は
、
今
年
度
か
ら
従
来
の
耐
震
診
断
・
耐
震
改
修
に

対
す
る
補
助
制
度
を
統
合
し
用
途
を
広
げ
た
ほ
か
、
自
治
体
が
地
域

の
実
情
に
応
じ
て
民
間
住
宅
の
耐
震
改
修
に
活
用
で
き
る
地
域
住
宅

交
付
金
制
度
を
今
国
会
で
成
立
さ
せ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
制
度
を
全

国
に
普
及
さ
せ
る
と
と
も
に
、
税
額
控
除
制
度
な
ど
税
の
優
遇
措
置

を
創
設
す
る
こ
と
。

二

耐
震
改
修
促
進
法
等
に
関
す
る
制
度
の
充
実
・
強
化

耐
震
性
が
不
十
分
な
密
集
市
街
地
の
住
宅
に
耐
震
診
断
の
指
示
や

正
当
な
理
由
も
な
く
改
修
の
指
示
に
従
わ
な
い
場
合
は
、
建
築
物
を

公
表
で
き
る
よ
う
に
す
る
べ
き
で
あ
り
、
さ
ら
に
規
模
の
大
き
な
建

築
物
に
つ
い
て
は
、
耐
震
診
断
や
改
修
を
義
務
付
け
、
実
施
し
な
い

場
合
は
改
修
命
令
を
出
せ
る
よ
う
耐
震
改
修
促
進
法
に
関
す
る
制
度

の
充
実
、
強
化
を
図
る
こ
と
。

「
リ
フ
ォ
ー
ム
詐
欺
」
か
ら
高
齢
者
を
守
る
た
め
の

対
策
強
化
を
求
め
る
意
見
書

認
知
症
な
ど
判
断
能
力
の
不
十
分
な
高
齢
者
を
狙
っ
て
不
要
な
リ
フ

ォ
ー
ム
工
事
を
契
約
さ
せ
、
法
外
な
代
金
を
請
求
・
だ
ま
し
取
る
「
リ

フ
ォ
ー
ム
詐
欺
」
が
大
き
な
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た

犯
罪
行
為
の
横
行
を
許
さ
な
い
た
め
、
ま
ず
は
あ
ら
ゆ
る
法
律
・
制
度

を
駆
使
し
、
関
係
機
関
が
連
携
し
て
悪
質
業
者
を
摘
発
す
る
こ
と
と
、

再
発
防
止
へ
の
早
急
な
取
り
組
み
強
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

そ
の
た
め
政
府
は
、
七
月
十
三
日
関
係
六
省
庁
課
長
会
議
に
お
い
て

当
面
の
対
応
策
と
な
る
緊
急
対
策
を
決
め
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、
悪

質
業
者
に
対
す
る
行
政
処
分
や
取
り
締
ま
り
の
強
化
、
関
係
業
界
に
再

発
防
止
策
を
求
め
る
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
上
で
、
今
後
の
課
題
と
し
て
、
成
年
後
見
制
度
を
よ
り
利
用
し

や
す
く
す
る
た
め
の
措
置
や
、
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
に
関
す
る
建
設
業
法

の
見
直
し
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
を
「
リ
フ
ォ
ー
ム
詐

欺
」
か
ら
守
る
た
め
、
早
急
に
左
記
の
項
目
を
実
施
す
る
よ
う
強
く
要

望
い
た
し
ま
す
。

記

一

成
年
後
見
制
度
の
普
及
、
活
用

①
制
度
趣
旨
へ
の
理
解
を
含
め
た
周
知
徹
底
の
た
め
の
広
報
活
動
を

強
化
す
る
と
と
も
に
、
成
年
後
見
申
し
立
て
時
の
費
用
や
後
見
人
へ

の
報
酬
を
助
成
す
る
成
年
後
見
制
度
利
用
支
援
事
業
を
拡
充
・
周
知

す
る
こ
と
。

②
第
三
者
後
見
人
の
人
材
を
確
保
す
る
こ
と
。

二

建
設
業
法
の
見
直
し

①
建
設
業
法
上
、
軽
微
な
建
設
工
事
（
一
件
五
百
万
円
未
満
）
の
請

負
に
つ
い
て
は
、
建
設
業
の
許
可
を
必
要
と
し
な
い
た
め
同
法
を
見

直
す
こ
と
。

②
リ
フ
ォ
ー
ム
を
含
む
建
設
工
事
の
請
負
契
約
の
締
結
に
当
た
っ
て

は
、
書
面
の
記
載
な
ど
の
手
続
き
義
務
規
定
違
反
に
対
す
る
罰
則
を

設
け
る
こ
と
。

三

建
築
士
法
の
見
直
し

建
築
士
法
に
よ
り
、
建
築
士
で
な
け
れ
ば
で
き
な
い
設
計
ま
た
は

工
事
管
理
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、リ
フ
ォ
ー
ム
は
多
く
の
場
合
、

建
築
士
で
な
く
て
も
設
計
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
同
法
を

見
直
す
こ
と
。

四

全
国
各
地
の
窓
口
で
、
気
軽
に
法
的
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る

「
日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
」（
来
秋
ス
タ
ー
ト
予
定
）
が
、
高
齢
者

ら
に
対
す
る
出
張
相
談
な
ど
を
積
極
的
に
実
施
す
る
こ
と
。

五

特
定
商
取
引
法
や
消
費
者
契
約
法
、
割
賦
販
売
法
な
ど
を
活
用
し

て
、
被
害
者
の
早
期
救
済
を
図
る
と
と
も
に
、
悪
質
リ
フ
ォ
ー
ム
を

対
象
に
し
た
取
り
締
り
法
規
の
制
定
を
検
討
す
る
こ
と
。

ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
を
求
め
る
意
見
書

ア
ス
ベ
ス
ト
（
石
綿
）
製
品
を
過
去
に
製
造
し
て
い
た
企
業
の
従
業

員
や
家
族
、
工
場
周
辺
の
住
民
が
、
ア
ス
ベ
ス
ト
に
よ
る
と
思
わ
れ
る

中
皮
腫
（
胸
膜
や
腹
膜
を
覆
う
薄
い
中
皮
に
で
き
る
が
ん
の
一
種
）
や

肺
が
ん
で
死
亡
し
た
事
例
が
相
次
い
で
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
に
株

式
会
社
「
ク
ボ
タ
」
の
旧
神
崎
工
場
（
兵
庫
県
尼
崎
市
）
で
は
、
従
業

員
の
み
な
ら
ず
家
族
及
び
周
辺
住
民
に
も
中
皮
腫
に
よ
る
死
亡
者
が
出

て
い
る
と
の
報
告
が
あ
り
ま
す
。

ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
に
対
す
る
国
民
の
不
安
は
非
常
に
高
ま
っ
て
お
り
、

正
確
な
情
報
を
求
め
る
声
が
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ア
ス
ベ
ス

ト
が
原
因
と
さ
れ
る
健
康
被
害
を
受
け
な
が
ら
労
災
補
償
さ
れ
て
い
な

い
労
働
者
や
、
さ
ら
に
は
家
族
・
周
辺
住
民
の
被
害
者
か
ら
も
救
済
を

求
め
る
声
が
相
次
い
で
い
ま
す
。

こ
う
し
た
事
態
を
受
け
、
政
府
は
先
般
「
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
に
関
す

る
関
係
省
庁
会
議
」
を
設
置
し
、
実
態
把
握
、
相
談
窓
口
の
設
置
等
の

取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
国
民
の
安
全
を
確
保
し
、
被
害
者
の

救
済
を
進
め
る
た
め
の
包
括
的
な
取
り
組
み
を
求
め
、
左
記
の
項
目
を

早
急
に
実
施
す
る
よ
う
強
く
要
望
し
ま
す
。

記

一

「
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
に
関
す
る
関
係
省
庁
会
議
」
を
格
上
げ
し
て
、

総
理
大
臣
を
本
部
長
と
す
る
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
本
部
を
設
置
し
、
政

府
を
挙
げ
て
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
を
推
進
す
る
こ
と
。

二

教
育
施
設
を
始
め
と
す
る
公
共
建
築
物
、
民
間
建
築
物
の
ア
ス
ベ

ス
ト
利
用
状
況
の
徹
底
し
た
調
査
を
行
い
、
利
用
者
に
対
し
て
適
切

な
情
報
開
示
、
ば
く
露
防
止
の
た
め
の
対
策
を
進
め
る
と
と
も
に
、

解
体
作
業
に
際
し
て
、
そ
の
情
報
が
適
切
に
利
用
で
き
る
よ
う
体
制

整
備
を
進
め
る
こ
と
。

三

過
去
か
ら
現
在
に
至
る
ア
ス
ベ
ス
ト
取
り
扱
い
事
業
所
に
お
い
て
、

取
り
扱
い
作
業
に
従
事
し
た
者
の
ア
ス
ベ
ス
ト
に
よ
る
健
康
被
害
の

可
能
性
な
ど
に
つ
い
て
情
報
提
供
を
行
う
よ
う
事
業
者
へ
徹
底
す
る

こ
と
。

四

産
業
保
健
推
進
セ
ン
タ
ー
、
保
健
所
や
労
災
病
院
等
で
健
康
被
害

に
対
し
て
相
談
で
き
る
窓
口
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
ベ
メ
ト
レ
キ

セ
ド（
ア
リ
ム
タ
）
の
早
期
承
認
な
ど
診
断
治
療
体
制
の
整
備
、
よ
り

鋭
敏
か
つ
効
果
的
な
診
断
法
や
治
療
法
の
開
発
の
た
め
の
研
究
を
進

め
る
こ
と
。ま
た
、そ
の
た
め
の
中
皮
腫
登
録
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
。

五

ア
ス
ベ
ス
ト
取
り
扱
い
事
業
所
の
過
去
・
現
在
の
労
働
者
及
び
そ

の
家
族
の
健
康
診
断
を
進
め
る
よ
う
事
業
者
に
対
し
て
徹
底
す
る
と

と
も
に
、
ば
く
露
が
想
定
さ
れ
る
周
辺
住
民
等
の
健
康
診
断
に
対
応

で
き
る
よ
う
地
方
自
治
体
の
健
診
事
業
等
の
あ
り
方
を
適
切
に
見
直

す
こ
と
。

六

ア
ス
ベ
ス
ト
に
よ
る
と
想
定
さ
れ
る
肺
が
ん
・
中
皮
腫
は
そ
の
潜

伏
期
間
が
極
め
て
長
期
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
現
行
の
制
度
下
で

救
済
の
対
象
と
な
ら
な
い
事
例
の
労
災
認
定
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検

討
を
行
う
と
と
も
に
、
現
行
制
度
で
は
救
済
さ
れ
な
い
人
た
ち
の
救

済
を
図
る
こ
と
を
主
眼
に
し
た
新
法
を
早
期
に
制
定
す
る
こ
と
。

キ
ャ
ン
プ
座
間
へ
の
米
陸
軍
第
一
軍
団
司
令
部
等
移
転

に
伴
う
基
地
強
化
・
恒
久
化
に
反
対
す
る
意
見
書

世
界
規
模
で
の
米
軍
再
編
の
動
き
の
中
、
在
日
米
軍
の
再
編
に
つ
い

て
も
日
米
両
国
政
府
で
協
議
が
行
な
わ
れ
て
い
る
が
、
今
も
っ
て
そ
の

内
容
が
ま
っ
た
く
関
係
自
治
体
に
伝
わ
ら
な
い
状
況
で
あ
る
。
既
に
本

市
で
は
、
キ
ャ
ン
プ
座
間
へ
の
米
陸
軍
第
一
軍
団
司
令
部
等
移
転
に
伴

う
基
地
強
化
・
恒
久
化
に
絶
対
反
対
の
意
向
を
市
民
の
約
半
数
に
あ
た

る
六
万
人
の
署
名
と
し
て
明
ら
か
に
し
て
い
る
が
、
十
月
中
に
出
さ
れ

る
再
編
の
中
間
報
告
を
前
に
、
キ
ャ
ン
プ
座
間
へ
の
米
陸
軍
第
一
軍
団

司
令
部
等
の
移
転
構
想
が
確
定
し
た
か
の
ご
と
き
報
道
が
頻
繁
に
さ
れ

て
お
り
、
基
地
返
還
を
従
来
か
ら
強
く
求
め
て
い
る
本
市
に
と
っ
て
非

常
に
危
機
感
を
抱
か
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
る
。

ま
た
、
近
隣
市
議
会
も
当
市
同
様
、
基
地
の
強
化
、
恒
久
化
に
つ
な

が
る
と
し
て
、
キ
ャ
ン
プ
座
間
へ
の
米
陸
軍
第
一
軍
団
司
令
部
等
移
転

に
反
対
の
意
向
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
的
確
な
情
報
提
供
を
早
急
に
行
う
と
と

も
に
、
日
米
協
議
に
地
元
の
意
向
を
尊
重
し
、
対
等
の
立
場
で
ア
メ
リ

カ
側
と
協
議
さ
れ
る
こ
と
を
強
く
求
め
、
本
市
議
会
は
、
改
め
て
キ
ャ

ン
プ
座
間
へ
の
米
陸
軍
第
一
軍
団
司
令
部
等
移
転
に
伴
う
基
地
強
化
・

恒
久
化
に
絶
対
反
対
で
あ
る
こ
と
を
重
ね
て
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
あ
る
。

米
国
産
牛
肉
の
拙
速
な
輸
入
再
開
に
反
対
し
、

Ｂ
Ｓ
Ｅ
の
万
全
な
対
策
を
求
め
る
意
見
書

国
内
で
Ｂ
Ｓ
Ｅ
（
牛
海
綿
状
脳
症
）
感
染
牛
が
確
認
さ
れ
て
以
来
、

政
府
は
、と
畜
さ
れ
る
全
て
の
牛
の
検
査
及
び
特
定
危
険
部
位
の
除
去
、

飼
料
規
制
の
徹
底
等
を
行
い
、
牛
肉
に
対
す
る
信
頼
回
復
に
努
め
る
と

と
も
に
、
平
成
十
五
年
に
米
国
で
Ｂ
Ｓ
Ｅ
の
発
生
が
確
認
さ
れ
て
か
ら

は
、
米
国
産
牛
肉
等
の
輸
入
を
禁
止
し
て
き
た
。

と
こ
ろ
が
、
政
府
は
、
国
内
に
お
い
て
二
十
カ
月
齢
以
下
の
牛
を
全

頭
検
査
の
対
象
か
ら
除
外
す
る
方
針
を
決
め
、
さ
ら
に
現
在
、
米
国
産

牛
肉
等
の
輸
入
再
開
に
向
け
た
動
き
を
進
め
て
い
る
。

し
か
し
、
Ｂ
Ｓ
Ｅ
の
発
生
原
因
や
人
へ
の
感
染
の
危
険
性
な
ど
が
科

学
的
に
十
分
解
明
さ
れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
米
国
で
二
頭
目
の
Ｂ
Ｓ
Ｅ

感
染
牛
が
確
認
さ
れ
た
中
で
、
全
頭
検
査
の
見
直
し
や
米
国
産
牛
肉
等

の
輸
入
再
開
は
、
国
民
の
不
安
を
増
大
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政
府
に
対
し
、
検
査
体
制
や
特

定
危
険
部
位
の
除
去
対
策
が
不
十
分
な
米
国
産
牛
肉
の
輸
入
禁
止
を
継

続
す
る
と
と
も
に
、
国
内
に
お
け
る
特
定
危
険
部
位
の
除
去
に
関
す
る

監
視
体
制
の
構
築
を
は
じ
め
と
す
る
万
全
な
感
染
防
止
対
策
を
実
施
す

る
こ
と
。
さ
ら
に
二
十
カ
月
齢
以
下
の
牛
を
検
査
対
象
か
ら
除
外
し
た

場
合
、
各
自
治
体
で
行
う
全
頭
検
査
に
対
し
、
財
政
措
置
を
継
続
す
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
も
の
で
あ
る
。

陸
上
自
衛
隊
「
中
央
即
応
集
団
」
司
令
部
の

キ
ャ
ン
プ
座
間
へ
の
設
置
に
絶
対
反
対
す
る
意
見
書

日
米
両
政
府
は
、
国
内
の
テ
ロ
対
応
や
国
際
貢
献
の
た
め
、
二
〇
〇

六
年
度
に
陸
上
自
衛
隊
内
に
新
設
す
る
「
中
央
即
応
集
団
」
の
司
令
部

を
米
軍
基
地
「
キ
ャ
ン
プ
座
間
」
の
敷
地
内
に
置
く
方
向
で
調
整
に
入

っ
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
。

陸
上
自
衛
隊
と
米
陸
軍
の
司
令
部
が
基
地
を
共
用
す
れ
ば
、
運
用
、

作
戦
面
な
ど
に
お
け
る
情
報
共
有
が
で
き
、
日
米
の
軍
事
面
で
の
一
体

化
が
一
段
と
進
め
ら
れ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
座
間
市
は
相

模
原
市
と
連
携
し
な
が
ら
、
キ
ャ
ン
プ
座
間
へ
の
米
軍
再
編
に
よ
り
米

本
土
に
あ
る
米
陸
軍
第
一
軍
団
司
令
部
を
移
転
す
る
構
想
に
対
し
て
、

座
間
市
民
六
万
人
、
相
模
原
市
民
二
十
万
人
を
超
え
る
反
対
署
名
を
政

府
に
提
出
し
な
が
ら
市
民
ぐ
る
み
で
反
対
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
し
て
、
一
九
七
一
年
自
衛
隊
移
駐
時
に
国
は
座
間
市
と
「
キ
ャ
ン

プ
座
間
の
基
地
縮
小
に
最
大
限
努
力
す
る
」
と
自
ら
覚
書
（
第
一
条
及

び
第
二
条
）
を
締
結
し
、
確
認
書
ま
で
取
り
交
わ
し
て
お
り
、
座
間
市

は
誠
意
を
持
っ
て
履
行
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
さ
ら
に
、
座
間
市

は
市
の
根
幹
で
あ
る
総
合
計
画
で
「
キ
ャ
ン
プ
座
間
の
整
理
・
縮
小
・

返
還
」
の
方
針
を
掲
げ
て
お
り
、
そ
の
方
針
に
逆
行
す
る
動
き
は
絶
対

容
認
で
き
な
い
。

よ
っ
て
、
政
府
に
お
い
て
は
、
早
急
に
的
確
な
情
報
提
供
と
地
元
自

治
体
へ
の
意
向
聴
取
を
行
い
、
私
達
の
思
い
を
充
分
に
理
解
し
、
今
回

の
司
令
部
配
置
構
想
を
直
ち
に
撤
回
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

意

見

書
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