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避
難
せ
ざ
る
を
得
な
い
地
域
も
あ

り
、
隣
接
し
て
い
る
県
有
施
設
に

は
広
域
避
難
場
所
に
指
定
さ
れ
て

い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い

っ
た
県
有
施
設
に
関
し
て
「
防
災

マ
ッ
プ
」
に
掲
載
さ
れ
れ
ば
、
地

域
の
方
々
は
避
難
し
や
す
い
と
考

え
ま
す
が
、
掲
載
さ
れ
る
ご
予
定

は
な
い
の
か
伺
い
ま
す
。
避
難
場

所
の
確
保
と
い
っ
た
観
点
か
ら
も

公
園
な
ど
の
少
な
い
東
部
地
域
の

公
園
・
広
場
の
確
保
を
今
後
、
積

極
的
に
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

市
長

地
域
防
災
計
画
の
資
料

編
に
各
避
難
所
の
収
容
人
員
が
示

さ
れ
て
お
り
、
防
災
マ
ッ
プ
を
見

直
し
て
広
域
避
難
所
等
を
市
民
に

周
知
す
る
予
定
で
お
り
ま
す
の
で

最
寄
り
の
避
難
所
に
避
難
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
内
自
主
防
災
組
織
は
百
十
七
組

織
あ
り
一
時
避
難
所
を
指
定
し
て

い
る
の
は
四
十
六
組
織
で
ご
ざ
い

ま
す
。
現
在
、
検
討
中
の
防
災
マ

ッ
プ
に
隣
接
し
て
い
る
県
有
施
設

に
関
し
て
は
表
示
を
す
る
方
向
で

考
え
て
お
り
ま
す
。
公
園
は
出
来

る
限
り
買
い
求
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

（
三
面
か
ら
続
く
）

中
澤
議
員
（
日
本
共
産
党
）

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

キ
ャ
ン
プ
座
間
に
か
か
わ
る
中

間
報
告
は
、
地
元
の
意
向
も
尊
重

さ
れ
ず
、
基
地
の
負
担
軽
減
も
な

く
、
強
化
一
方
で
あ
る
上
に
、
事

前
の
話
も
な
か
っ
た
。
市
長
は
、

こ
れ
を
ど
う
思
う
か
伺
い
ま
す
。

中
間
報
告
で
は
、
キ
ャ
ン
プ
座

間
の
在
日
米
陸
軍
司
令
部
の
能
力

が
、
展
開
可
能
で
統
合
任
務
を
持

つ
作
戦
司
令
部
と
し
て
、
戦
争
の

最
前
線
に
出
動
し
、
陸
軍
以
外
の

米
軍
部
隊
や
他
国
の
軍
隊
を
も
束

ね
、
実
際
の
軍
事
作
戦
を
指
揮
す

る
戦
闘
作
戦
司
令
部
Ｕ
Ｅ
Ｘ
を
配

置
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
役

割
と
機
能
に
つ
い
て
市
長
は
ど
の

よ
う
な
認
識
か
伺
い
ま
す
。

政
府
は
、
キ
ャ
ン
プ
座
間
で
の

米
軍
再
編
に
伴
う
人
員
は
、
三
百

人
程
度
と
矮
小
化
し
て
い
る
が
、

実
際
は
ど
う
な
の
か
伺
い
ま
す
。

陸
上
自
衛
隊
の
中
央
即
応
集
団

司
令
部
が
、
新
た
に
設
け
ら
れ
よ

う
と
し
て
い
る
が
、
市
長
は
こ
れ

を
ど
う
受
け
止
め
る
か
伺
い
ま
す
。

市
長

十
一
月
に
来
庁
し
た
額

賀
防
衛
庁
長
官
の
話
で
は
、
こ
れ

ま
で
は
非
常
に
説
明
不
足
で
あ
っ

た
が
、
今
後
は
誠
心
誠
意
話
し
合

い
を
行
い
意
思
の
疎
通
を
図
ら
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
だ
け
で

具
体
的
に
内
容
の
あ
る
話
で
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
Ｕ
Ｅ
Ｘ
は
作

戦
司
令
部
で
、
今
の
後
方
支
援
部

隊
と
は
違
い
、
基
地
は
相
当
機
能

強
化
が
さ
れ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

人
員
の
関
係
は
、
国
か
ら
明
確

な
形
で
の
説
明
は
あ
り
ま
せ
ん
。

新
設
さ
れ
る
自
衛
隊
の
中
央
即

応
集
団
司
令
部
は
、
埼
玉
県
の
朝

霞
駐
屯
地
に
予
定
さ
れ
て
い
ま
し

た
が
キ
ャ
ン
プ
座
間
に
来
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
、
米
陸
軍

と
自
衛
隊
と
の
一
体
的
な
機
能
強

化
に
な
り
、
基
地
の
強
化
・
恒
久

化
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

小
野
議
員
（
公
明
党
）

教
育
問
題
に
つ
い
て

二
〇
〇
四
年
度
、
県
内
公
立
小

学
校
で
は
、
学
級
崩
壊
が
七
十
七

校
、
九
十
二
学
級
に
上
り
、
そ
の

う
ち
三
五
％
に
当
た
る
三
十
二
学

級
で
崩
壊
状
態
が
半
年
以
上
も
続

い
て
い
た
こ
と
が
県
教
育
委
員
会

の
調
査
で
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
学

校
現
場
か
ら
も
、
実
態
は
調
査
結

果
よ
り
は
る
か
に
多
く
、
対
応
が

後
手
に
な
っ
て
い
る
と
の
声
も
上

が
っ
て
い
ま
す
。
非
常
勤
講
師
の

迅
速
な
加
配
が
最
も
有
効
で
あ
る

と
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず

人
材
確
保
が
難
し
く
、
団
塊
世
代

の
大
量
退
職
に
伴
い
非
常
勤
だ
っ

た
人
材
を
正
規
採
用
し
た
こ
と
な

ど
も
要
因
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
子
ど
も
達
の
学
習
、
授

業
終
了
後
の
打
ち
合
わ
せ
、
保
護

者
と
の
対
応
な
ど
煩
雑
な
業
務
が

山
積
し
て
い
る
中
、
教
職
員
の
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
教
育
現
場
や
保

護
者
か
ら
は
、
一
人
一
人
の
子
ど

も
達
を
し
っ
か
り
見
て
い
く
た
め

に
は
、
せ
め
て
低
学
年
ま
で
三
十

五
人
以
内
学
級
が
望
ま
し
い
と
の

声
が
上
が
っ
て
お
り
ま
す
。
本
市

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
達
に
と
っ

て
、
必
要
な
こ
と
と
考
え
ま
す
が

教
育
長
の
お
考
え
を
お
示
し
く
だ

さ
い
。

教
育
長

少
人
数
学
級
に
つ
き

ま
し
て
は
、
平
成
十
六
年
度
か
ら

県
で
の
研
究
が
始
ま
り
、
本
市
で

も
条
件
の
合
う
四
校
で
研
究
に
参

加
い
た
し
ま
し
て
、
現
在
も
三
校

で
研
究
中
で
す
が
、
教
育
の
機
会

均
等
と
一
定
の
水
準
維
持
と
い
っ

た
観
点
か
ら
国
・
県
レ
ベ
ル
の
判

断
が
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。
本
市
で
は
、
県
の
研
究
に

対
す
る
参
加
学
年
を
二
学
年
に
広

げ
る
こ
と
な
ど
も
視
野
に
入
れ
な

が
ら
積
極
的
に
対
応
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

米
軍
再
編
は
基
地
強
化

吉
田
議
員
（
自
民
党
明
政
会
）

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

小
学
生
が
下
校
途
中
に
誘
拐
、

殺
害
さ
れ
る
事
件
が
全
国
各
地
で

発
生
し
て
お
り
ま
す
。
近
々
だ
け

で
も
奈
良
市
の
一
年
生
か
ら
始
ま

り
、
広
島
市
、
今
市
市
と
幼
い
命

が
奪
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
諏
訪
市
で
は
小
学
校
五

年
生
が
行
方
不
明
。
そ
し
て
、
一

昨
日
の
十
二
月
十
日
、
同
志
社
大

学
四
回
生
が
宇
治
市
の
塾
で
女
児

を
刺
殺
し
ま
し
た
。
日
本
の
国
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
子
を
持

つ
親
、孫
の
い
る
祖
父
、

祖
母
、
日
本
中
が
嘆
い

て
お
り
ま
す
。
凶
悪
な

事
件
が
相
次
い
だ
こ
と

に
よ
り
、
子
供
の
命
と

安
全
を
守
ろ
う
と
、
毎

度
の
こ
と
な
が
ら
通
学

路
の
点
検
、
見
回
り
隊

の
編
成
な
ど
試
行
錯
誤

し
て
い
ま
す
が
、
い
ま

だ
解
決
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

私
は
か
つ
て
、防
犯
、

防
災
対
策
と
し
て
家
の

中
か
ら
時
報
と
同
時
に
外
を
見
る

運
動
を
提
唱
い
た
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
一
つ
加
え
て
子
供
を
守
る
た

め
に
、
時
報
に
関
係
な
く
常
時
子

供
を
中
心
に
目
を
配
る
。
愛
の
目

で
見
る
。
全
市
民
個
々
一
人
一
人

の
運
動
と
し
て
協
力
を
求
め
、
子

供
を
守
る
こ
と
を
市
民
皆
様
に
お

願
い
を
し
て
い
た
だ
き
た
く
提
唱

し
て
お
き
ま
す
。

市
長

吉
田
議
員
か
ら
子
供
を

め
ぐ
る
さ
ま
ざ
ま
な
、
そ
し
て
誠

に
残
念
な
事
件
の
お
話
が
ご
ざ
い

ま
し
た
。
本
当
に
人
間
の
し
わ
ざ

で
は
な
い
。そ
ん
な
気
持
ち
で
す
。

吉
田
議
員
の
お
話
し
の
よ
う
に
、

確
か
に
私
の
子
供
時
代
に
は
、
子

供
に
声
を
か
け
る
光
景
、
非
常
に

多
く
あ
っ
た
わ
け
で
す
。
そ
の
一

面
、
大
人
同
士
も
あ
い
さ
つ
を
交

わ
す
こ
と
は
常
で
し
た
。
今
は
残

念
な
状
況
で
す
。
基
本
と
な
る
の

は
親
御
さ
ん
、
そ
し
て
行
政
や
地

域
、
学
校
等
関
係
者
の
役
割
だ
ろ

う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

低
学
年
少
人
数

学

級

の
早
期
実
現
を

幼い命を守るために

１１
・
１

議
会
運
営
委
員
会

代
表
者
会
議

キ
ャ
ン
プ
座
間
米
陸
軍

第
一
軍
団
司
令
部
等
移

転
に
伴
う
基
地
強
化
に

反
対
す
る
座
間
市
連
絡

協
議
会
臨
時
総
会

９

第
一
回
臨
時
会
本
会
議

１０

第
一
回
臨
時
会
本
会
議

１４

総
務
常
任
委
員
会

教
育
福
祉
常
任
委
員
会

１５

市
民
経
済
常
任
委
員
会

建
設
水
道
常
任
委
員
会

全
国
市
議
会
議
長
会
基

地
協
議
会
関
東
部
会
総

会
…
ウ
イ
ン
グ
ス
海
老
名

１６

総
務
常
任
委
員
会

教
育
福
祉
常
任
委
員
会

１７

市
民
経
済
常
任
委
員
会

建
設
水
道
常
任
委
員
会

全
国
市
議
会
議
長
会
基

地
協
議
会
第
六
十
四
回

理
事
会
…
都
市
セ
ン
タ
ー

１８

厚
木
基
地
騒
音
対
策
協

議
会
…
都
道
府
県
会
館

キ
ャ
ン
プ
座
間
の
基
地

強
化
・
恒
久
化
に
反
対

す
る
市
民
大
集
会

２２

広
域
大
和
斎
場
組
合
議
会

２４

議
会
運
営
委
員
会

２９

高
座
清
掃
施
設
組
合
議

会
臨
時
会

１２
・
１

第
四
回
定
例
会
本
会
議

２

第
四
回
定
例
会
本
会
議

５

キ
ャ
ン
プ
座
間
米
陸
軍

第
一
軍
団
司
令
部
等
移

転
に
伴
う
基
地
強
化
に

反
対
す
る
座
間
市
連
絡

協
議
会
役
員
会

８

第
四
回
定
例
会
本
会
議

９

第
四
回
定
例
会
本
会
議

１２

第
四
回
定
例
会
本
会
議

１４

総
務
常
任
委
員
会

教
育
福
祉
常
任
委
員
会

１５

市
民
経
済
常
任
委
員
会

建
設
水
道
常
任
委
員
会

１６

基
地
対
策
特
別
委
員
会

２０

議
会
運
営
委
員
会

２２

第
四
回
定
例
会
本
会
議

基
地
対
策
特
別
委
員
会

２６

高
座
清
掃
施
設
組
合
議
会

１
・
２０

政
和
会
行
政
視
察
…
横

須
賀
市

２５

千
葉
県
浦
安
市
議
会
議

員
行
政
視
察
来
庁

２６

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

２７

県
央
八
市
議
会
議
員
合

同
研
修
会
…
大
和
市

３１

か
ず
さ
４
市
議
会
（
木

更
津
、君
津
、富
津
、袖

ヶ
浦
）議
長
会
視
察
来
庁

２
・
１

長
崎
県
佐
世
保
市
議
会

議
員
行
政
視
察
来
庁

６

基
地
対
策
特
別
委
員
会

７

全
国
市
議
会
議
長
会
基

地
協
議
会
第
六
十
九
回

総
会
…
砂
防
会
館

８

政
和
会
行
政
視
察
…
群

馬
県
伊
勢
崎
市
・
太
田

市（
〜
９
）

市
政
ク
ラ
ブ
・
公
明
党

合
同
行
政
視
察
…
熊
本

県
八
代
市
・
福
岡
県
太

宰
府
市
（
〜
１０
）

１３

高
座
清
掃
施
設
組
合
議

会
議
員
合
同
視
察
研
修

…
静
岡
県
富
士
宮
市

１４

広
域
大
和
斎
場
組
合
議
会

基
地
対
策
特
別
委
員
会

行
政
視
察
…
キ
ャ
ン
プ

座
間
・
厚
木
航
空
基
地

議議
会会
日日
誌誌

請願・陳情の
提出について

請
願
・
陳
情
は
い
つ
で
も
受
け
付
け

て
い
ま
す
が
、
三
月
、
六
月
、
九
月
、

十
二
月
の
年
４
回
開
催
さ
れ
る
定
例
会

に
て
審
議
さ
れ
ま
す
。

な
お
、
定
例
会
ご
と
の
締
め
切
り
日

に
つ
い
て
は
、
議
会
事
務
局
に
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

本本
会会
議議
のの
概概
要要

▽

十
二
月
一
日
、
開
会
、
会
期

決
定
、
会
議
録
署
名
議
員
指
名
、

議
案
上
程
、
委
員
会
審
査
報
告
・

質
疑
・
討
論
・
採
決
、
議
案
上
程
・

提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員
会
付
託

省
略
・
討
論
・
採
決
、
議
案
上
程
・

提
案
説
明

▽

十
二
月
二
日
、
議
案
上
程
・

総
括
質
疑
・
委
員
会
付
託
、請
願
・

陳
情
上
程
・
委
員
会
付
託

▽

十
二
月
八
日
、
九
日
、
一
般

質
問

▽

十
二
月
十
二
日
、
一
般
質
問
、

議
案
上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・

委
員
会
付
託
、
追
加
議
案
上
程
・

提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員
会
付
託
、

追
加
議
案
上
程
（
提
案
説
明
・
質

疑
・
委
員
会
付
託
・
討
論
省
略
）・

採
決

▽

十
二
月
二
十
二
日
、
議
案
上

程
、
委
員
会
審
査
報
告
・
質
疑
・

討
論
・
採
決
、
継
続
審
査
案
件
上

程
、
基
地
対
策
特
別
委
員
会
中
間

報
告
・
質
疑
、
議
員
派
遣
に
つ
い

て
上
程
、
追
加
議
案
上
程
（
提
案

説
明
・
質
疑
・
委
員
会
付
託
・
討

論
省
略
）
・
採
決
、
閉
会

な
お
、
総
括
質
疑
と
討
論
は
、

次
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。

討
論
（
十
二
月
一
日
）

沖
永
明
久
（
市
民
連
合
）
鈴
木

健
治
（
政
和
会
）
中
澤
邦
雄
（
日

本
共
産
党
）
安
斉
昭
雄
（
明
政
会
）

小
野
た
づ
子
（
公
明
党
）
池
田
徳

晴
（
市
政
ク
ラ
ブ
）
竹
市
信
司

（
市
民
連
合
）

総
括
質
疑

（
十
二
月
二
日
）

伊
田
雅
彦
（
政
和
会
）
稲
垣
敏

治
（
公
明
党
）
菊
川
ユ
リ
子
（
日
本

共
産
党
）
竹
市
信
司
（
市
民
連
合
）

討
論
（
十
二
月
二
十
二
日
）

上
沢
本
尚
（
公
明
党
）
竹
市
信

司
（
市
民
連
合
）
菊
川
ユ
リ
子

（
日
本
共
産
党
）

請請
願願
・・
陳陳
情情
のの
結結
果果

◎

採

択

陳
情
第
２３
号

障
害
者
自
立
支

援
法
の
施
行
に
関
す
る
国
へ
の
意

見
書
提
出
に
つ
い
て
の
陳
情

◎

不

採

択

陳
情
第
２１
号

座
間
市
シ
ル
バ

ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
最
高
意
思
決

定
機
関
で
あ
る
「
総
会
」
は
、
民

主
主
義
社
会
に
相
応
し
単
に
事
務

局
案
を
「
賛
成
！
賛
成
！
」
で
一

般
会
員
は
も
の
が
言
え
な
い
雰
囲

気
は
排
し
、
就
労
は
事
務
局
の
さ

じ
加
減
の
不
透
明
さ
を
改
善
す
る

よ
う
指
導
を
求
め
る
陳
情

陳
情
第
２４
号

座
間
市
立
公
立

保
育
園
保
育
施
設
の
充
実
を
求
め

る
陳
情

陳
情
第
２５
号

三
十
人
学
級
の

早
期
実
施
を
求
め
る
意
見
書
の
提

出
に
つ
い
て
の
陳
情

陳
情
第
２６
号

三
十
人
学
級
の

早
期
実
施
を
求
め
る
陳
情

◎

継
続
審
査

請
願
第
３
号
「
い
っ
ぺ
い
窪
」

保
全
に
つ
い
て
の
請
願

十
二
月
定
例
会
各
常
任
委

員
会
で
審
議
し
ま
し
た
請
願

及
び
陳
情
は
次
の
と
お
り
決

ま
り
ま
し
た
。

第１３５号 （４）平成１８年２月１５日


