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市
政
全
般
に
わ
た
り　

人
の
議
員
が
質
問

１６

（
要
旨
を
掲
載
）
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最
近
、
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品

の
普
及
が
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
と
は
、
新

薬
と
同
じ
有
効
成
分
、
効
果
、
効

能
で
あ
り
な
が
ら
価
格
が
安
い
後

発
医
薬
品
の
こ
と
で
、
新
薬
に
比

べ
２
割
か
ら
７
割
の
価
格
で
提
供

で
き
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
患
者

の
医
療
費
負
担
の
軽
減
が
図
ら
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

私
た
ち
公
明
党
が
政
権
党
当
時
か

ら
強
力
に
推
進
し
て
い
る
政
策
の

一
つ
で
あ
り
、
利
用
が
進
め
ば
そ

れ
だ
け
国
保
財
政
の
安
定
に
も
つ

な
が
り
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
希
望
カ
ー

ド
を
被
保
険
者
全
員
に
配
布
す
べ

き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
市
長

並
び
に
当
局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

国
保
会
計
の
健
全
化
に

向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
り
、

求
め
ら
れ
る
効
能
が
確
保
さ
れ
た

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
採
用
は

極
め
て
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

広
く
普
及
さ

せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
カ
ー

ド
の
配
布
方
法
に
つ
い
て
は
課
題

と
し
て
受
け
と
め
、
公
共
施
設
で

の
配
置
に
つ
い
て
も
対
応
を
考
え

て
い
き
ま
す
。

　

福
岡
県
福
津
市
の
市
立
図
書
館

で
は
、
２
０
０
８
年
が
８
６
５
冊

で
約
１
６
５
万
円
相
当
、
２
０
０

９
年
は
４
５
０
冊
で
約　

万
円
相

９０

当
の
図
書
盗
難
被
害
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
盗
難
防
止
シ
ス
テ
ム
を
導

入
し
ま
し
た
。こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、

書
籍
に
バ
ー
コ
ー
ド
磁
気
を
施
し

た
も
の
で
、
貸
し
出
し
手
続
き
を

せ
ず
に
館
内
か
ら
持
ち
出
そ
う
と

す
る
と
、
出
入
口
の
防
犯
ゲ
ー
ト

が
反
応
す
る
も
の
で
す
。

　

さ
て
、
本
市
の
被
害
状
況
で
す

が
、
２
０
０
８
年
が
１
６
５
４
冊

で
約
１
９
６
万
円
相
当
、
２
０
０

９
年
は
１
５
８
７
冊
で
約
１
９
０

万
円
相
当
で
あ
り
、
開
館
日
数
を

年
間
３
０
０
日
と
し
た
場
合
、
毎

日
５
冊
程
度
が
被
害
に
遭
っ
て
い

る
計
算
に
な
り
ま
す
。
市
民
の
共

有
財
産
と
も
言
え
る
図
書
資
料
を

守
る
た
め
に
、
本
市
で
も
図
書
館

に
盗
難
防
止
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を

図
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま

す
が
、
ご
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

教
育
部
長　

市
民
の
貴
重
な
財

産
で
あ
る
図
書
資
料
を
守
る
た
め
、

利
用
者
へ
の
注
意
喚
起
を
行
う
と

と
も
に
、
先
進
市
か
ら
情
報
を
得

る
な
ど
、
よ
く
研
究
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

栗
原
村
の
大
矢 
弥  
市 
、 
弥  
七 
兄

や 
い
ち 

や 
し
ち

弟
は
幕
末
か
ら
明
治
に
か
け
て
、

村
の
子
弟
教
育
の
た
め
に
資
金
を

出
し
て
「 
郷 
学
校
」
を
設
立
し
、

ご
う

そ
の
運
営
に
努
め
、
栗
原
学
校
の

モ
ダ
ン
な
校
舎
建
設
を
行
う
な
ど

近
代
学
校
制
度
の 
魁 
と
し
て
神
奈

さ
き
が
け

川
県
教
育
の
礎
を
築
き
ま
し
た
。

　
 
山  
岡  
鉄 

や
ま 
お
か 
て
っ 
舟 
は
「
江
戸
城
無
血
開

し
ゅ
う

城
」
の
実
質
的
誓
約
を
な
し
た
明

治
維
新
の
功
労
者
で
、
書
道
の
大

家
と
し
て
も
名
高
い
人
物
で
す
。

　

そ
の
山
岡
鉄
舟
が
大
矢
弥
市
の

招
き
に
よ
り
明
治　

年
に
栗
原
村

１３

に
来
て
「
栗
原
学
校
」
の
書
を 
揮 き

 
毫 
し
、そ
れ
が 
扁  
額 
と
し
て
現
在
、

ご
う 

へ
ん 
が
く

栗
原
小
学
校
に
保
管
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
を
本
市
の
重
要
文
化
財

に
指
定
し
、
全
市
民
の
宝
と
し
て

永
久
に
保
存
す
べ
き
で
す
。

　

教
育
長　

幕
末
か
ら
明
治
に
か

け
て
村
民
の
教
育
の
た
め
に
私
財

を
投
じ
て
郷
学
校
、
後
に
栗
原
学

校
を
設
立
し
た
大
矢
弥
市
、
同
弥

七
兄
弟
の
志
に
共
感
し
、
揮
毫
し

た
山
岡
鉄
舟
。
そ
の「
栗
原
学
校
」

の
扁
額
は
貴
重
な
も
の
で
あ
り
、

文
化
財
保
護
委
員
の
審
議
を
経
て
、

市
民
の
宝
と
し
て
保
存
に
努
め
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
年
は
、
本
市
で
も
、
熱
中
症

者
搬
送
の
た
め
救
急
車
が
８
月　
３１

日
時
点
で　

回
出
動
し
た
と
い
う

５８

異
常
な
暑
さ
で
す
。
マ
ス
コ
ミ
は

毎
日
の
よ
う
に
、
独
居
世
帯
や
低

所
得
者
が
、
電
気
代
を
払
え
な
い

た
め
、
暑
さ
の
中
ク
ー
ラ
ー
を
使

用
せ
ず
死
亡
と
い
う
報
道
を
し
て

い
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
生
活
保
護
世
帯
で

ク
ー
ラ
ー
を
買
い
た
い
と
い
う
申

し
出
は
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

今
住
ん
で
い
る
借
家
に
初
め
か
ら

ク
ー
ラ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
る
と

は
限
り
ま
せ
ん
。
保
護
費
の
中
か

ら
購
入
費
を
捻
出
す
る
の
は
難
し

く
、
市
独
自
の
緊
急
対
策
と
し
て

生
活
保
護
者
に
、
ク
ー
ラ
ー
の
設

置
や
修
理
を
支
援
す
る
よ
う
求
め

ま
す
。
ま
た
、
本
市
で
「
電
気
代

を
払
え
な
い
た
め
ク
ー
ラ
ー
を
使

用
せ
ず
死
亡
」
な
ど
と
い
う
悲
劇

を
起
こ
さ
な
い
た
め
に
、
熱
中
症

対
策
強
化
と
し
て
夏
季
加
算
の
新

設
を
求
め
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

生
活
保
護
者

に
対
し
て
ク
ー
ラ
ー
用
の
電
気
代

と
し
て
の
夏
季
加
算
は
、
現
状
で

は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、

ク
ー
ラ
ー
設
置
費
に
つ
い
て
も
考

え
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

平
成　

年
第
３
回
定
例
会
の
一

１９

般
質
問
に
お
い
て
、
米
飯
給
食
に

地
元
産
米
を
取
り
入
れ
る
こ
と
に

つ
い
て
教
育
長
の
所
見
を
求
め
た

と
こ
ろ
「
県
学
校
給
食
会
は
県
内

産
の
米
を
使
用
し
、
安
全
な
米
を

安
定
し
た
価
格
で
安
定
供
給
し
て

お
り
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
の
中
で
、

一
部
の
米
を
特
別
扱
い
で
一
部
学

校
に
供
給
す
る
と
い
う
こ
と
は
保

存
、
精
米
、
運
送
等
に
問
題
を
生

じ
、
困
難
で
あ
る
」
と
の
答
弁
で

し
た
。
そ
こ
で
、
ひ
ま
わ
り
米
を

初
め
と
す
る
１
０
０
％
地
場
産
米

を
せ
め
て
学
期
に
１
回
、
も
し
く

は
新
米
の
時
期
に
限
定
し
た
形
で
、

米
飯
給
食
の
実
施
に
取
り
入
れ
ら

れ
な
い
か
。
課
題
と
な
る
価
格
や

精
米
等
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
た

ち
に
座
間
の
お
米
を
食
べ
さ
せ
た

い
と
思
う
生
産
者
の
協
力
を
初
め
、

Ｊ
Ａ
、
農
政
課
、
栄
養
士
、
調
理

現
場
等
の
十
分
な
協
議
や
連
携
に

よ
り
実
現
で
き
る
も
の
と
考
え
ま

す
の
で
再
度
、
教
育
長
の
所
見
を

求
め
ま
す
。

　

教
育
長　

県
の
給
食
会
は
米
だ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
さ
ま
ざ
ま

な
か
か
わ
り
の
中
で
相
手
と
関
係

を
壊
し
て
何
か
が
で
き
る
と
い
う

こ
と
は
難
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
国
勢
調
査
で
調
査
票
を

回
収
で
き
な
い
場
合
に
住
基
デ
ー

タ
を
利
用
す
る
と
さ
れ
て
い
る
こ

と
に
つ
い
て
企
画
財
政
部
長
は
、

住
民
登
録
と
居
住
実
態
が
異
な
る

場
合
に
実
際
の
居
住
地
と
の
二
重

カ
ウ
ン
ト
や
カ
ウ
ン
ト
漏
れ
の
懸

念
が
あ
る
の
で
取
り
扱
い
に
つ
い

て
総
務
省
に
問
い
合
わ
せ
て
い
る

と
３
月
に
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、

そ
の
後
ど
ん
な
回
答
が
あ
っ
た
の

で
し
ょ
う
か
。
特
定
の
相
手
が
ど

こ
に
住
ん
で
い
る
か
追
跡
調
査
す

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
限

界
が
あ
る
の
は
当
然
で
す
が
、
住

ん
で
い
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
所

で
相
手
が
つ
か
ま
ら
な
か
っ
た
ら

住
基
デ
ー
タ
で
補
う
と
い
う
の
は
、

今
日
の
よ
う
に
人
の
動
き
が
大
き

い
中
で
は
正
確
性
を
担
保
す
る
こ

と
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
や
っ

て
作
っ
た
デ
ー
タ
に
統
計
上
の
意

味
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
本
当

に
こ
ん
な
調
査
が
必
要
な
の
か
と

い
う
こ
と
を
、
現
場
の
声
と
し
て

上
げ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

企
画
財
政
部
長　

今
現
在
、
ま

だ
回
答
は
得
て
い
ま
せ
ん
。
二
重

カ
ウ
ン
ト
の
関
係
に
つ
き
ま
し
て

は
、
議
員
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
る
よ

う
な
形
で
私
ど
も
も
考
え
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

竹
市　

信
司 
議
員
《
市
民
連
合
》

住
基
デ
ー
タ
で
補
う
の
に

国
勢
調
査
は
必
要
な
の
か

　

地
域
の
防
災
力
低
下
が
懸
念
さ

れ
て
い
ま
す
。
平
素
か
ら
顔
の
見

え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
地
域
の
防
災
力

向
上
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

こ
の
際
、
地
域
の
防
災
活
動
を
き

っ
か
け
に
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

活
性
化
に
取
り
組
ん
で
は
と
思
い

ま
す
が
、
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
ご
と
に
独
自
の
助

け
合
い
、
防
災
や
避
難
活
動
の
体

制
づ
く
り
を
行
政
が
広
げ
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
災
害
に
対

す
る
心
構
え
を
備
え
る
こ
と
も
行

政
の
指
導
と
思
い
ま
す
が
、
所
見

を
求
め
ま
す
。

　

市
長　

自
主
防
災
組
織
と
い
う

部
分
で
、
防
災
を
一
つ
の
仲
立
ち

に
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
構

築
し
、
そ
の
中
で
の
結
び
つ
き
を

大
い
に
啓
発
し
て
い
く
努
力
が
必

要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

市
民
部
長　

地
域
の
特
性
に
合

っ
た
独
自
の
助
け
合
い
、
防
災
活

動
の
体
制
づ
く
り
、
ま
た
そ
の
広

が
り
の
必
要
性
は
認
識
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
防
災
、
減
災
に
向
け

て
の
心
構
え
、
備
え
等
の
取
り
組

み
を
自
主
防
災
組
織
な
ど
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
行
政
と
し
て

今
後
と
も
し
っ
か
り
支
援
し
て
ま

い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

児
童
虐
待
に
よ
り
日
本
の
宝
で

あ
る
子
ど
も
の
尊
い
命
が
奪
わ
れ

る
と
い
う
悲
し
い
事
件
が
後
を
絶

ち
ま
せ
ん
。
先
進
市
で
は
ア
メ
リ

カ
で
開
発
さ
れ
た
Ｃ
Ｓ
Ｐ
（
コ
モ

ン
セ
ン
ス
ペ
ア
レ
ン
テ
ィ
ン
グ
）

と
い
う
児
童
虐
待
防
止
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
保
護
者
に
向
け
実
施
し
て
い

ま
す
。虐
待
の
連
鎖
を
断
ち
切
り
、

子
ど
も
の
生
命
を
守
る
た
め
に
も
、

こ
う
い
っ
た
取
り
組
み
を
本
市
に

お
い
て
も
積
極
的
に
行
う
べ
き
だ

と
考
え
ま
す
が
、
当
局
の
お
考
え

を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
本
市
に
お
い
て
不
登
校

な
ど
の
児
童
・
生
徒
で
保
護
者
や

家
族
以
外
の
第
三
者
が
１
カ
月
以

上
会
っ
て
い
な
い
事
例
が
ど
の
程

度
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

現
在
、
保
護

者
向
け
の
児
童
虐
待
防
止
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
実
施
は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、

今
後
よ
く
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

昨
年
、
市
内
の
保
育
士
を
対
象
に

２
日
間
の
虐
待
防
止
の
研
修
を
行

い
ま
し
た
。

　

教
育
長　

学
校
に
よ
る
児
童
・

生
徒
の
安
否
確
認
が
１
カ
月
以
上

で
き
て
い
な
い
事
例
は
小
学
校
１

人
、
中
学
校　

人
で
す
。

１３

上
沢　

本
尚 
議
員
《
公
明
党
》

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の

普
及
対
策
を
求
め
る

牧
嶋　

と
よ
子 
議
員
《
神
奈
川
ネ
ッ
ト
》

生
産
者
の
思
い

米
飯
給
食
に
地
元
産
米
を
！

柏
木　

育
子 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

生
活
保
護
世
帯
に
も

熱
中
症
対
策
強
化
を

中
澤　

邦
雄 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

山
岡
鉄
舟
揮
毫
の
額
を

市
指
定
の
重
要
文
化
財
に

木
村　

正
博 
議
員
《
公
明
党
》

盗
難
防
止
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し

図
書
資
料
を
守
れ
！

安
斉　

昭
雄 
議
員
《
明
政
会
》

地
域
の
防
災
力
を
高
め

災
害
に
備
え
よ
！

佐
藤　

弥
斗 
議
員
《
政
和
会
》

急
げ
！
児
童
虐
待
防
止
策


