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（
５
面
へ
続
く
）

市
政
全
般
に
わ
た
り　

人
の
議
員
が
質
問

１６

（
要
旨
を
掲
載
）

　

平
成　

年
２
月　

日
か
ら
、
ご

２３

１８

み
や
資
源
物
を
ご
み
集
積
所
ま
で

出
す
こ
と
が
困
難
な
高
齢
者
・
障

が
い
者
等
の
世
帯
に
対
し
て
個
別

収
集
事
業
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

本
市
の
要
件
に
該
当
し
、
同
居
者

や
付
近
に
親
族
が
い
な
い
市
民
を

対
象
に
し
た
事
業
で
す
。
そ
の
要

件
は
、
「
介
護
保
険
法
に
よ
る
要

介
護
１
か
ら
５
の
方
。
身
体
障
害

者
手
帳
の
障
害
１
級
か
ら
２
級
の

方
。
精
神
障
害
者
保
険
福
祉
手
帳

１
級
の
方
。
障
害
年
金
の
受
給
者

で
１
級
の
方
。
そ
の
他
、
特
に
市

長
が
認
め
た
方
」
と
記
載
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

「
高
齢
で
現
実
に
足
腰
が
弱
く

ご
み
集
積
所
ま
で
出
す
こ
と
が
困

難
で
あ
る
が
、
要
件
を
満
た
し
て

い
な
い
た
め
、
対
象
に
な
ら
な
か

っ
た
」
と
の
事
例
を
耳
に
し
ま
し

た
。
事
業
開
始
か
ら
１
年
を
過
ぎ

ま
し
た
が
、
出
す
こ
と
が
困
難
で

あ
っ
て
も
対
象
と
な
ら
な
い
方
へ

の
対
応
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ
て
い

る
の
か
、
ま
た
、
そ
の
検
証
と
今

後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

環
境
経
済
部
長　

昨
年
発
生
し

た
震
災
で
も
お
わ
か
り
の
よ
う
に
、

地
域
で
の
相
互
扶
助
が
大
切
で
あ

り
、
地
域
の
中
で
解
決
さ
れ
て
い

く
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
地
域
で
の
対
応
が
で
き
な

い
方
に
対
し
、
市
と
し
て
も
サ
ポ

ー
ト
が
必
要
と
の
観
点
か
ら
個
別

収
集
を
実
施
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。
今
後
と
も
、
さ
ら
な
る

Ｐ
Ｒ
を
図
り
、
対
象
世
帯
へ
の
周

知
を
徹
底
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
相
武
台
地
区
に
は
広
域

避
難
場
所
が
な
い
た
め
、
か
に
が

沢
公
園
を
広
域
避
難
場
所
に
位
置

づ
け
て
は
い
か
が
か
。
ま
た
、
公

園
北
側
の
「
国
有
地
の
売
却
凍
結

に
つ
い
て
」
の
地
域
要
望
に
、
市

長
は
「
将
来
の
可
能
性
を
考
え
て

国
に
対
し
て
要
望
す
る
」
と
答
弁

さ
れ
た
が
、
災
害
時
に
活
用
す
る

考
え
が
あ
る
か
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
住
居
表
示
に
つ
い
て
、

平
成　

年
に
ひ
ば
り
が
丘
地
区
で

１４

実
施
さ
れ
た
の
を
最
後
に　

年
が

１０

経
過
し
、
こ
の
間
、
平
成　

年
に

２２

市
内
の
郵
便
番
号
が
横
浜
局
か
ら

綾
瀬
支
局
に
移
り
、
２
２
８
番
か

ら
２
５
２
番
に
変
更
さ
れ
ま
し
た
。

相
武
台
地
区
の
住
居
表
示
が
平
成

　

年　

月
に
実
施
さ
れ
ま
す
が
、

２５

１０

こ
の
間
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

地
域
防
災
計
画
の
見
直

し
の
際
に
、
現
状
を
踏
ま
え
、
か

に
が
沢
公
園
が
災
害
時
の
避
難
拠

点
と
し
て
活
用
が
可
能
な
の
か
精

査
し
て
い
き
ま
す
。
公
園
北
側
国

有
地
に
つ
い
て
は
、
国
か
ら
災
害

発
生
時
に
は
無
償
で
使
用
可
能
と

通
知
が
あ
り
、
当
面
競
売
は
留
保

が
さ
れ
る
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

住
居
表
示
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

結
果
を
踏
ま
え
た
名
称
、
区
域
、

実
施
方
式
を
ま
と
め
、
住
居
表
示

審
議
会
に
諮
り
、
地
元
説
明
会
等

を
行
い
、
審
議
会
へ
の
諮
問
、
答

申
を
経
て
法
手
続
き
に
従
い
議
会

の
議
決
を
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の

後
、
実
施
に
当
た
っ
て
の
地
元
説

明
会
を
開
催
し
、
実
施
し
ま
す
。

　

本
市
の
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、

な
る
べ
く
お
金
を
か
け
ず
に
ソ
フ

ト
事
業
の
充
実
で
市
民
満
足
度
を

得
ら
れ
な
い
で
し
ょ
う
か
。
例
え

ば
、
高
齢
者
向
け
の
案
内
文
書
や

書
類
等
の
文
字
は
、
明
朝
太
字
で

大
き
さ
は　

ポ
イ
ン
ト
、文
字
間
・

１４

行
間
は
０
・
５
な
ど
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
作
成
す
る
こ
と
に
つ
い
て

の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

次
に
、
平
成　

年
度
予
算
で
視

２４

覚
障
が
い
者
の
情
報
バ
リ
ア
フ
リ

ー
を
支
援
す
る
選
挙
公
報
の
拡
大

文
字
版
発
行
の
提
案
が
さ
れ
て
い

　

キ
ャ
ン
プ
座
間
チ
ャ
ペ
ル
・
ヒ

ル
住
宅
地
区
返
還
予
定
地
の
道
路

１
本
隔
て
た
と
こ
ろ
に
あ
る
元
陸

軍
士
官
学
校
跡
地
に
天
皇
陛
下
の

防
空
ご
う
が
あ
り
ま
す
。
子
ど
も

た
ち
の
社
会
科
の
副
読
本
に
載
せ
、

返
還
を
求
め
た
ら
と
思
い
ま
す
が

市
長
の
ご
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
事
故

に
よ
り
、
日
本
は
こ
れ
ま
で
の
原

子
力
政
策
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
、

地
域
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
と
り
わ
け

地
方
自
治
の
あ
り
方
を
抜
本
的
に

見
直
す
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

欧
州
を
筆
頭
に
多
く
の
国
、
地
域

で
は
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
第
４
の

革
命
と
呼
ば
れ
、
代
替
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
役
割
に
と
ど
ま
ら
ず
、
新
し

い
経
済
と
し
て
も
期
待
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
行
政
で
重
要

ま
す
。平
成　

年
第
３
回
定
例
会
、

１９

平
成　

年
第
２
回
定
例
会
の
一
般

２２

質
問
な
ど
で
提
案
を
し
て
き
た
者

と
し
て
は
、喜
ば
し
い
限
り
で
す
。

お
そ
ら
く
全
国
の
市
町
村
で
初
め

て
と
な
る
事
業
で
あ
る
と
評
価
し

て
い
ま
す
。
今
回
の
選
挙
公
報
の

拡
大
文
字
版
発
行
事
業
の
詳
細
、

文
字
の
大
き
さ
、
発
行
部
数
、
対

象
者
数
な
ど
に
つ
い
て
、
ま
た
、

か
ね
て
か
ら
提
案
し
て
い
る
音
声

コ
ー
ド
は
添
付
さ
れ
る
の
か
伺
い

ま
す
。

　

福
祉
部
長　

高
齢
者
向
け
の
案

内
文
書
や
書
類
に
つ
い
て
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
の
作
成
に
つ
い
て
は
、

前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長　

公
職
選
挙
法
第
１
４
８
条
の
規
定

に
基
づ
き
、
選
挙
公
報
拡
大
文
字

版
を
新
聞
社
等
か
ら
購
入
し
、
配

布
し
ま
す
。
文
字
の
大
き
さ
は　
１６

ポ
イ
ン
ト
以
上
で
、
音
声
コ
ー
ド

も
添
付
し
て
い
る
も
の
を
必
要
部

数
購
入
す
る
予
定
で
す
。

　

学
校
と
保
育
園
の
給
食
に
つ
い

て
放
射
線
量
の
測
定
を
願
う
陳
情

が
出
て
い
ま
す
。
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
は
給
食
食
材
に
つ
い
て
産
地

だ
け
が
公
表
さ
れ
て
い
ま
す
が
放

射
線
量
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
本
市

は
、
食
品
衛
生
法
で
暫
定
規
制
値

を
定
め
て
お
り
、
規
制
値
を
上
回

る
食
品
は
市
場
に
流
通
し
な
い
仕

組
み
に
な
っ
て
い
る
と
し
て
、
給

食
食
材
の
放
射
線
量
を
測
ろ
う
と

し
ま
せ
ん
。
幸
い
本
市
は
使
用
し

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
れ
な
ら
ば

な
ぜ
、
他
市
で
放
射
能
に
汚
染
さ

れ
た
麦
わ
ら
を
食
べ
た
牛
の
肉
が

給
食
で
使
わ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　

サ
ン
プ
リ
ン
グ
が
不
十
分
で
あ

り
、
次
々
と
高
い
放
射
線
量
が
測

定
さ
れ
た
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。

幼
い
子
ど
も
ほ
ど
体
内
に
蓄
積
し
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な
こ
と
は
、
風
力
発
電
や
太
陽
光

発
電
の
設
備
設
置
、
電
力
を
高
く

買
っ
て
も
ら
う
と
い
う
単
純
な
発

想
に
と
ど
ま
ら
ず
、
応
用
技
術
産

業
を
育
成
す
る
こ
と
で
す
。
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
地
球
上
の
あ

ら
ゆ
る
場
所
に
ほ
ぼ
公
平
に
降
り

注
ぎ
普
遍
的
で
、
開
発
と
実
用
化

に
取
り
組
む
べ
き
未
来
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
、市
長
の
見
解
を
求
め
ま
す
。

　

市
長　

防
空
ご
う
は
歴
史
的
価

値
が
あ
る
の
で
、
ご
提
案
を
踏
ま

え
粘
り
強
く
当
た
っ
て
ま
い
り
た

い
と
思
い
ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
可
能
性
を
科
学
的
、
技
術
的
に

追
求
し
、
産
業
と
し
て
成
り
立
つ

よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
が
今
後
大

き
な
テ
ー
マ
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

オ
レ
オ
レ
詐
欺
や
リ
フ
ォ
ー
ム

商
法
な
ど
、
油
断
す
る
と
誰
も
が

だ
ま
さ
れ
て
し
ま
う
巧
妙
な
詐
欺

が
増
え
て
い
ま
す
。
特
に
認
知
症

の
高
齢
者
、
知
的
障
が
い
や
精
神

障
が
い
を
お
持
ち
の
方
で
判
断
能

力
が
不
十
分
で
あ
る
場
合
は
、
悪

徳
商
法
な
ど
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ

て
い
る
と
言
え
ま
す
。
こ
う
し
た

議
会
日
誌

議
会
日
誌

２
・　

・
議
会
運
営
委
員
会

１６

　
　
　

・
第
１
回
定
例
会
本
会
議

２３

　
　
　

・
第
１
回
定
例
会
本
会
議

２４

３
・
１
・
第
１
回
定
例
会
本
会
議

　
　

２
・
第
１
回
定
例
会
本
会
議

　
　

５
・
第
１
回
定
例
会
本
会
議

　
　

７
・
企
画
総
務
常
任
委
員
会

　
　
　

・
健
康
福
祉
常
任
委
員
会

　
　

８
・
教
育
市
民
常
任
委
員
会

　
　
　

・
都
市
環
境
常
任
委
員
会

　
　
　

・
企
画
総
務
常
任
委
員
会

１２

　
　
　

・
健
康
福
祉
常
任
委
員
会

　
　
　

・
教
育
市
民
常
任
委
員
会

１３

　
　
　

・
都
市
環
境
常
任
委
員
会

　
　
　

・
基
地
対
策
特
別
委
員
会

１４

　
　
　

・
議
会
改
革
特
別
委
員
会

１５

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

２１

　
　
　

・
第
１
回
定
例
会
本
会
議

２３

　
　
　

・
代
表
者
会
議

　
　
　

・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　
　

・
神
奈
川
県
市
議
会
議
長
会

２７

監
事
会

　
　
　

・
高
座
清
掃
施
設
組
合
議
会

第
１
回
定
例
会

　
　
　

・
和
歌
山
県
有
田
市
議
会
行

政
視
察
来
庁

　
　
　

・
政
和
会
行
政
視
察
…
千
葉

２９

県
鴨
川
市
・
館
山
市
（
〜

　

）
３０

４
・　

・
県
央
八
市
議
会
議
長
連
絡

１８

協
議
会
議
長
会
定
例
会
及

び
議
長
研
修
…
静
岡
県
静

岡
市
（
〜　

）
１９

　
　
　

・
市
民
と
市
議
会
と
の
意
見

２１

交
換
会

　
　
　

・
神
奈
川
県
市
議
会
議
長
会

２４

定
例
会
…
海
老
名
市

　
　
　

・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

２５

　
　
　

・
関
東
市
議
会
議
長
会
定
期

総
会
…
横
浜
市

　
　
　

・
滋
賀
県
東
近
江
市
議
会
行

２６

政
視
察
来
庁

　
　
　

・
議
会
改
革
特
別
委
員
会

２７

５
・
８
・
基
地
対
策
特
別
委
員
会
行

政
視
察
…
航
空
自
衛
隊
美

保
基
地
・
鳥
取
県
境
港
市

（
〜
９
）

上
沢　

本
尚 
議
員
《
公
明
党
》

行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て　

ソ
フ
ト
事

業
の
充
実
で
市
民
満
足
度
向
上
を
！

や
す
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
２

月　

日
に
民
間
事
故
調
査
委
員
会

２８
が
発
表
し
た
よ
う
に
、
原
発
の
爆

発
と
放
射
能
汚
染
に
対
す
る
国
の

対
応
は
極
め
て
不
十
分
で
す
。

　

な
ぜ
給
食
食
材
の
放
射
線
量
測

定
を
し
な
い
の
か
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

　

福
祉
部
長　

食
材
の
出
荷
元
に

お
い
て
検
査
を
行
っ
て
お
り
、
暫

定
規
制
値
を
上
回
る
食
材
は
市
場

に
流
通
し
て
い
な
い
仕
組
み
に
な

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
日
常
の
食

の
す
べ
て
が
安
全
で
な
け
れ
ば
意

味
が
な
く
、
国
の
責
任
に
お
い
て

し
っ
か
り
と
検
査
さ
れ
る
べ
き
も

の
で
あ
り
、
引
き
続
き
国
の
動
向

や
検
査
の
測
定
値
を
注
視
し
な
が

ら
、
適
切
な
対
応
に
努
め
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

伊
藤　

正 
議
員
《
政
和
会
》

市
民
の
安
全
・
安
心
と

　
　
　
　
　
　

利
便
性
の
向
上
を

安
斉　

昭
雄 
議
員
《
政
和
会
》

防
空
ご
う
返
還
と
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
育
成
を

柏
木　

育
子 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

給
食
食
材
の放

射
線
量
を
測
定
せ
よ

　

牧
嶋　

と
よ
子 
議
員
《
神
奈
川
ネ
ッ
ト
》

地
域
の
人
的
資
源
を
活
か
し
、

市
民
後
見
人
制
度
の
確
立
を

　

京
免　

康
彦 
議
員
《
政
和
会
》

高
齢
者
等
個
別
収
集
事
業

に
つ
い
て
問
う


