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現
在
、
全
国
中
学
校
の
完
全
給

食
実
施
率
は
約
80
％
、
未
実
施
は

わ
ず
か
20
％
、
そ
し
て
市
内
中
学

校
の
保
護
者
の
約
８
割
近
く
が
給

食
導
入
を
希
望
し
て
い
ま
す
。

　

中
学
校
給
食
の
あ
り
方
検
討
懇

話
会
の
最
終
報
告
か
ら
既
に
２
年

が
経
過
し
、
給
食
方
式
（
デ
リ
バ

リ
ー
方
式
）
及
び
導
入
に
際
し
て

の
試
算
も
示
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、

未
だ
に
モ
デ
ル
校
の
実
施
予
定
す

ら
あ
り
ま
せ
ん
。
い
っ
た
い
い
つ

頃
導
入
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

私
が
給
食
導
入
を
急
ぐ
理
由
は
、

食
育
や
栄
養
バ
ラ
ン
ス
の
重
要
性
、

真
夏
の
食
中
毒
防
止
と
い
っ
た
こ

と
だ
け
で
は
な
く
、
頑
張
る
お
母

さ
ん
方
の
働
き
や
す
い
環
境
を
整

え
る
こ
と
も
大
変
重
要
な
こ
と
だ

と
思
う
か
ら
で
す
。
厳
し
い
生
活

状
況
の
な
か
中
学
生
を
抱
え
る
保

護
者
は
、
こ
れ
か
ら
将
来
に
わ
た

っ
て
要
す
る
多
額
の
教
育
費
と
生

活
費
の
た
め
に
寝
る
間
も
惜
し
ん

で
頑
張
っ
て
い
ま
す
。
給
食
の
早

期
導
入
は
こ
う
い
っ
た
生
活
面

で
も
効
果
を
発
揮
す
る
も
の
で
す
。

給
食
導
入
の
大
き
な
弊
害
と
な
っ

て
い
る
点
は
何
か
、
今
後
の
取
り

組
み
を
含
め
当
局
に
伺
い
ま
す
。

　

教
育
長　

先
生
方
が
給
食
導
入

に
よ
る
新
た
な
時
間
配
分
を
大
変

心
配
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
平
成

25
年
度
の
早
い
時
期
に
再
度
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、
生
徒
、

保
護
者
、
教
職
員
に
対
し
デ
リ
バ

リ
ー
給
食
へ
の
理
解
と
認
識
を
深

め
る
努
力
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
の
放
射
線
対
応
指
針
で
は
、

地
表
１
ｍ
で
周
辺
よ
り
も
毎
時
１

マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
上
高
く

な
い
と
除
染
し
な
い
と
い
う
内
容

で
す
が
、
他
市
は
ほ
と
ん
ど
毎
時

０
・
23
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
が

除
染
基
準
で
す
。
昨
年
12
月
議

会
で
私
が
、
県
内
で
本
市
と
同
じ

　

現
在
本
市
に
は
都
市
公
園
、
多

目
的
広
場
、
子
供
広
場
、
緑
地
帯

等
１
７
６
カ
所
の
公
園
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
中
で
ト
イ
レ
の
設
備
が

あ
る
の
が
19
カ
所
で
、
市
の
管
理

に
あ
る
の
は
18
カ
所
で
す
。
今
回

調
査
を
し
て
半
数
以
上
が
和
式
ト

イ
レ
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。
和
式
ト
イ
レ
は
狭
く
汚
れ
て

い
る
も
の
が
多
く
、
中
に
は
30
㎝

程
の
段
差
が
あ
り
利
用
し
に
く
い

も
の
も
あ
り
ま
し
た
。
段
差
が
な

く
て
も
高
齢
者
や
障
が
い
を
持
っ

た
人
に
は
洋
式
ト
イ
レ
が
使
い
や

す
い
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
ベ
ビ

ー
カ
ー
等
と
一
緒
に
入
る
こ
と
が

で
き
る
ト
イ
レ
が
非
常
に
少
な
い

と
の
声
も
あ
り
ま
す
。

　

４
月
施
行
の
「
座
間
市
移
動
等

円
滑
化
の
た
め
に
必
要
な
特
定
公

園
施
設
の
設
置
に
関
す
る
基
準
を

定
め
る
条
例
」
に
従
い
、
和
式
ト

イ
レ
を
洋
式
（
多
目
的
ト
イ
レ
）

に
か
え
る
こ
と
は
可
能
で
し
ょ
う

か
。
ま
た
、
明
王
第
２
公
園
の
簡

易
ト
イ
レ
が
非
常
に
老
朽
化
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
を
大
至
急
改
修
し

て
く
だ
さ
る
よ
う
要
望
し
ま
す
。

　

都
市
部
長　

公
園
ト
イ
レ
を
和

式
か
ら
洋
式
に
改
修
す
る
こ
と
は

可
能
で
す
。
今
年
度
策
定
し
て
い

る
公
園
施
設
長
寿
命
化
計
画
の
修

繕
や
改
修
計
画
の
中
で
検
討
し
、

整
備
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。
明
王
第
２
公
園
の
ト
イ

レ
に
つ
い
て
も
、
改
修
年
度
の
優

先
度
を
高
め
で
き
る
限
り
対
応
を

図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
本
市
で

も
医
療
費
は
増
加
の
一
途
を
た
ど

っ
て
お
り
、
財
政
を
圧
迫
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
本
市
は
生
活
習
慣

病
の
割
合
が
神
奈
川
県
の
平
均
に

比
べ
て
多
く
、
特
に
腎
臓
疾
患
が

多
い
と
い
う
分
析
が
さ
れ
て
い
ま

す
。「
生
活
習
慣
を
変
え
る
」と
い

う
意
識
に
市
民
が
な
る
た
め
に
は
、

市
民
の
生
活
の
場
で
「
市
が
健
康

文
化
都
市
を
目
指
し
て
い
る
」
と

い
う
こ
と
を
体
感
で
き
る
よ
う
な

仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

大
切
だ
と
考
え
ま
す
。
そ
の
た
め

に
は
行
政
・
市
民
・
医
療
関
係
機

関
・
運
動
施
設
・
飲
食
店
な
ど
が

一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
を
し
て

い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
考
え

ま
す
。
市
長
の
健
康
文
化
都
市
の

実
現
に
か
け
る
思
い
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

本
市
で
は
、
市
民
一
人

一
人
が
健
や
か
で
安
ら
ぎ
に
満
ち

た
地
域
社
会
を
目
指
し
て
、
健
康

な
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
認
識
を

深
め
、
そ
し
て
地
域
社
会
が
一
体

と
な
っ
て
健
康
づ
く
り
に
努
め
る

こ
と
を
基
本
と
し
て
い
ま
す
。
こ

の
目
標
の
実
現
及
び
健
康
に
つ
い

て
の
意
識
の
高
揚
を
図
る
た
め
に
、

健
康
文
化
都
市
宣
言
を
し
、
さ
ら

に
は
「
ざ
ま
健
康
な
ま
ち
づ
く
り

プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
健
康
文
化

都
市
大
学
を
真
ん
中
に
据
え
た
さ

ま
ざ
ま
な
健
康
推
進
事
業
を
展
開

し
て
い
ま
す
。
今
後
も
種
々
研
究

を
重
ね
、
こ
れ
ら
の
事
業
を
さ
ら

に
深
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

市
内
を
通
る
県
道
51
号
線
（
行

幸
道
路
）
は
、
渋
滞
が
ひ
ど
い
と

こ
ろ
が
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。
県

道
51
号
線
と
市
道
と
の
合
流
地
点

に
関
す
る
交
通
状
況
の
対
策
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

大
型
車
の
交
通
量
が
多
い
相
武

台
前
駅
北
口
の
横
浜
銀
行
前
の
交

差
点
は
、
右
折
車
線
が
な
い
た
め
、

後
続
の
大
型
車
が
通
れ
ず
渋
滞
に

な
り
ま
す
。
ま
た
、
小
田
急
相
模

原
駅
北
口
で
は
、
相
武
台
前
か
ら

町
田
方
面
へ
と
向
か
う
途
中
の
ス

ク
ラ
ン
ブ
ル
交
差
点
に
お
い
て
も

同
様
で
、
渋
滞
解
消
の
た
め
に
ど

う
い
う
対
策
を
講
じ
た
か
お
伺
い

し
ま
す
。

　

都
市
部
長　

相
武
台
前
駅
前
付

近
に
お
い
て
は
、
交
通
バ
リ
ア
フ

リ
ー
法
特
定
経
路
に
指
定
さ
れ
、

神
奈
川
県
に
よ
る
整
備
事
業
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
横
浜
銀
行
前
交

差
点
に
右
折
レ
ー
ン
の
設
置
を
予

定
し
、
ま
た
、
小
田
急
相
模
原
駅

北
口
交
差
点
か
ら
２
０
０
ｍ
区
間

に
お
い
て
も
、
神
奈
川
県
に
よ
る

歩
道
拡
幅
や
右
折
帯
の
設
置
等
整

備
事
業
が
行
わ
れ
て
お
り
、
今
後
、

小
田
急
相
模
原
駅
北
口
交
差
点
に

も
、
渋
滞
緩
和
の
た
め
の
右
折
レ

ー
ン
の
設
置
を
予
定
し
て
い
る
と

聞
い
て
お
り
ま
す
。

　

県
道
51
号
線
の
整
備
に
よ
り
、

交
通
渋
滞
の
解
消
や
歩
行
者
の
安

全
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
神

奈
川
県
厚
木
土
木
事
務
所
東
部
セ

ン
タ
ー
へ
引
き
続
き
早
期
竣
工
を

要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

す
が
、
こ
れ
ま
で
の
地
域
住
民
の

反
応
を
ど
の
よ
う
に
受
け
と
め
て

い
る
の
か
、
ま
た
街
区
の
表
示
方

法
や
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

都
市
部
長　

歩
行
者
安
全
対
策

に
つ
い
て
は
、
市
道
15
号
線
の
交

差
点
か
ら
市
道
32
号
線
の
交
差
点

間
に
加
え
、
す
り
つ
け
区
間
と
し

て
市
道
相
武
台
71
号
線
ま
で
の
区

間
に
つ
い
て
、
歩
道
設
置
等
の
道

路
改
良
に
向
け
土
地
所
有
者
と
幾

度
と
な
る
用
地
交
渉
を
行
っ
て
い

ま
す
が
、
い
ま
だ
ご
理
解
を
得
る

こ
と
が
で
き
な
い
状
況
で
す
。
引

き
続
き
地
権
者
へ
の
ご
理
解
が
得

ら
れ
る
よ
う
努
力
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

相
武
台
地
区
の
住
居
表
示
に
つ

い
て
地
域
住
民
の
皆
様
の
反
応
は

好
意
的
な
も
の
が
多
く
あ
り
ま
し

た
。
街
区
表
示
は
、
相
武
台
何
丁

目
何
番
何
号
と
設
定
し
ま
す
。
今

後
は
、平
成
25
年
６
月
末
ご
ろ
ま

で
に
行
う
現
地
調
査
に
基
づ
き
、

８
月
ご
ろ
に
新
し
い
住
所
を
付
番

し
、
９
月
に
手
続
等
の
説
明
会
を

行
い
、
10
月
中
旬
に
住
居
表
示
を

実
施
し
ま
す
。

除
染
基
準
が
あ
る
の
か
と
質
問
し

た
と
こ
ろ
、
環
境
経
済
部
長
か
ら
、

県
と
秦
野
市
と
の
答
弁
で
し
た
が
、

秦
野
市
の
除
染
基
準
は
毎
時
０
・

23
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
と
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
答
弁
の
間
違

い
な
の
か
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
福
島
第
一
原
発
事
故
の

影
響
で
酪
農
家
が
自
殺
と
い
っ
た

悲
し
い
話
も
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ

ま
な
方
に
こ
れ
ら
の
思
い
を
さ
せ

た
東
京
電
力
が
本
来
し
っ
か
り
対

応
す
べ
き
で
す
が
、
小
さ
い
子
ほ

ど
放
射
線
に
対
す
る
影
響
は
強
い

わ
け
で
、
秦
野
市
の
よ
う
な
除
染

基
準
を
設
定
し
、
空
間
線
量
も
給

食
も
測
定
し
て
ほ
し
い
と
い
う
市

民
の
声
に
市
が
応
え
る
べ
き
と
考

え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

環
境
経
済
部
長　

県
内
で
本
市

と
同
じ
除
染
基
準
で
あ
る
の
は
県

で
す
。
訂
正
し
お
わ
び
し
ま
す
。

放
射
性
物
質
汚
染
対
処
特
措
法
で
、

毎
時
０
・
23
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル

ト
の
地
域
を
放
射
性
物
質
が
あ
た

り
一
面
に
存
在
す
る
汚
染
状
況

重
点
調
査
地
域
と
し
て
い
ま
す
が
、

本
市
は
除
外
さ
れ
て
い
て
、
毎
時

１
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
が
適
用

さ
れ
る
と
考
え
ま
す
。

　

３
月
定
例
会
の
各
常
任
委
員
会

で
審
査
し
た
陳
情
は
、
次
の
と
お

り
決
ま
り
ま
し
た
。

◎　

継
続
審
査

　

陳
情
第
２
号　

平
成
25
年
度
に

お
け
る
重
度
障
害
者
医
療
費
助
成

制
度
継
続
に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第
３
号　

平
成
25
年
度
に

お
け
る
障
害
児
者
・
透
析
者
を
含

む
移
動
困
難
者
に
対
す
る
通
院
支

援
に
つ
い
て
の
陳
情

吉
田　

義
人　
議
員
《
新
政
い
さ
ま
》

子
の
た
め
、親
の
た
め
、

中
学
校
給
食
の
早
期
実
施
を

守
谷　

浩
一　
議
員
《
日
本
共
産
党
》

他
市
よ
り
高
い
放
射
線
量
の

除
染
基
準
を
改
め
被
曝
対
策
強
化
を

星
野　

久
美
子　
議
員
《
日
本
共
産
党
》

誰
も
が
使
い
や
す
い

公
園
ト
イ
レ
に
改
修
を

佐
藤　

弥
斗　
議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

健
康
文
化
都
市
の
実
現
を
！

松
橋　

淳
郎　
議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

県
道
51
号
線（
行
幸
道
路
）の

渋
滞
問
題
に
つ
い
て

請
願
・
陳
情
の

提
出
に
つ
い
て

請
願
・
陳
情
の

提
出
に
つ
い
て

　

請
願
・
陳
情
は
い
つ
で
も
受

け
付
け
て
い
ま
す
。
３
月
、
６

月
、
９
月
、
12
月
の
年
４
回
開

催
さ
れ
る
定
例
会
に
お
い
て
審

査
さ
れ
ま
す
。

　

な
お
、
定
例
会
ご
と
の
締
め

切
り
日
に
つ
い
て
は
、
議
会
事

務
局
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。
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）


