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（
５
面
へ
続
く
）

市
政
全
般
に
わ
た
り　

人
の
議
員
が
質
問

２０

（
要
旨
を
掲
載
）

　

所
得
税
の
寡
婦
（
夫
）
控
除
は
、

死
別
や
離
婚
に
よ
り
ひ
と
り
親
に

な
っ
た
家
庭
を
対
象
と
す
る
優
遇

措
置
で
あ
り
、
こ
れ
は
税
金
だ
け

で
は
な
く
市
営
住
宅
の
家
賃
、
保

育
料
に
も
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。

未
婚
の
ひ
と
り
親
に
つ
い
て
は
寡

婦
（
夫
）
控
除
の
対
象
で
は
な
く
、

婚
姻
歴
の
有
無
に
よ
り
、
同
じ
ひ

と
り
親
の
中
で
も
負
担
に
差
が
生

じ
て
お
り
、
不
合
理
な
格
差
が
あ

る
状
況
は
看
過
で
き
ま
せ
ん
。
婚

姻
歴
の
有
無
で
差
が
つ
い
て
し
ま

う
状
態
は
是
正
す
べ
き
で
あ
り
、

ひ
と
り
親
が
抱
え
る
問
題
に
つ
い

て
、
本
市
が
ど
の
よ
う
に
認
識
し

て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

未
婚
の
ひ
と
り
親
世
帯
へ
の
支

援
策
と
し
て
、
県
内
で
も
相
模
原

市
が
こ
の
み
な
し
適
用
を
導
入
し

て
お
り
、
川
崎
市
、
横
浜
市
も
導

入
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
本
市
で

も
保
育
料
、
市
営
住
宅
等
に
つ
い

て
、
寡
婦
（
夫
）
控
除
の
み
な
し

適
用
を
行
い
負
担
の
軽
減
を
図
る

べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
所
見
を
伺

い
ま
す
。

　

福
祉
部
長　

ひ
と
り
親
が
自
立

し
て
生
活
す
る
た
め
に
は
、家
事
、

育
児
、
仕
事
を
一
人
で
行
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
経
済
的
な
支

援
や
保
育
園
な
ど
、
ひ
と
り
親
が

就
労
に
専
念
で
き
る
た
め
に
必
要

な
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
各
担
当
で

行
っ
て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て

も
保
育
所
入
所
児
童
が
い
る
世
帯

の
中
に
は
未
婚
の
ひ
と
り
親
世
帯

も
あ
り
、
寡
婦
（
夫
）
控
除
を
み

な
し
認
定
し
た
場
合
、
ひ
と
り
親

家
庭
の
支
援
に
つ
な
が
る
も
の
と

考
え
ま
す
。
子
供
た
ち
を
健
や
か

に
安
心
し
て
産
み
育
て
る
環
境
づ

く
り
の
た
め
、
寡
婦
（
夫
）
控
除

の
み
な
し
認
定
に
つ
い
て
、
他
部

署
へ
の
影
響
や
他
市
の
動
向
を
踏

ま
え
て
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

　

市
民
の
生
命
、
財
産
を
守
る
要

で
あ
る
本
市
消
防
は
、
新
消
防
本

庁
舎
建
設
等
に
よ
り
、
近
々
、
大

き
く
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
で
き
る
転

換
期
を
迎
え
ま
す
。
市
民
の
安

心
・
安
全
の
確
保
や
消
防
組
織
力

強
化
等
に
つ
い
て
の
、
将
来
展
望

を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
先
日
近
隣
市
で
マ
グ
ネ

シ
ウ
ム
な
ど
注
水
禁
止
危
険
物
に

よ
る
火
災
が
発
生
し
ま
し
た
。

　

本
市
に
ど
の
程
度
の
危
険
物
が

存
在
し
危
険
性
が
あ
る
の
か
改
め

て
心
配
に
な
り
ま
す
が
、
危
険
物

の
貯
蔵
・
取
扱
施
設
の
状
況
及
び

そ
の
対
策
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

消
防
長　

長
年
の
願
望
で
あ
る

新
消
防
庁
舎
建
設
は
消
防
・
防
災

の
新
た
な
拠
点
と
し
て
耐
久
性
、

安
全
性
は
も
と
よ
り
、
充
実
し
た

機
能
が
整
備
さ
れ
る
な
ど
、
期
待

が
持
て
ま
す
。
さ
ら
に
、
職
員
の

士
気
も
高
揚
し
、
消
防
力
の
自
立
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強
化
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
市
民
の
財
政
的
な

負
担
を
軽
減
す
る
た
め
特
定
財
源

の
活
用
を
図
る
な
ど
、
こ
れ
か
ら

も
よ
り
一
層
の
努
力
を
重
ね
、
市

民
の
負
託
に
応
え
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

市
内
の
危
険
物
の
状
況
は
、
マ

グ
ネ
シ
ウ
ム
と
同
類
の
第
二
類
及

び
禁
水
物
質
の
第
三
類
を
貯
蔵
し

て
い
る
３
事
業
所
を
含
め
市
内
で

の
危
険
物
施
設
は　

事
業
所
と

６９

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
少
量
危

険
物
の
貯
蔵
・
取
扱
事
業
所
は
２

５
６
事
業
所
で
す
。

　

な
お
、
町
田
市
で
の
マ
グ
ネ
シ

ウ
ム
爆
発
火
災
に
伴
い
、
翌
日
に

は
第
二
類
及
び
禁
水
物
質
を
貯
蔵

し
て
い
る
事
業
所
に
対
し
、
金
属

火
災
用
消
火
薬
剤
な
ど
を
使
っ
た

迅
速
な
初
期
消
火
体
制
が
と
ら
れ

て
い
る
か
、
緊
急
査
察
を
実
施
し

ま
し
た
。

　

池
田　

徳
晴 
議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

消
防
力
の

　

将
来
展
望
・
防
火
対
策
を
問
う

　

伊
藤　

優
太 
議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

寡
婦
（
夫
）
控
除
の
み
な
し
適
用
で
、

婚
姻
歴
が
な
い
ひ
と
り
親
に
も
支
援
を

安
海　

の
ぞ
み 
議
員
《
神
奈
川
ネ
ッ
ト
》

小
田
急
相
模
原
駅
前
西
地
区
再
開
発
事

業
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
拠
点
の
整
備
を

　

長
ら
く
進
展
が
困
難
で
あ
っ
た

小
田
急
相
模
原
駅
前
西
地
区
の
再

開
発
が
動
き
始
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、
遊
技
業
者
に
対
し
ど
の

よ
う
な
配
慮
が
さ
れ
る
の
で
し
ょ

う
か
。
ま
た
、
子
育
て
支
援
施
設
、

若
者
の
集
え
る
場
、
地
区
社
協
の

拠
点
と
し
て
の
高
齢
者
の
居
場
所

な
ど
が
今
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
拠

点
の
整
備
と
し
て
特
に
必
要
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
平
成
３
年
策
定
の

事
業
推
進
計
画
の
ま
ち
づ
く
り
の

目
標
に
は
、
防
災
性
の
向
上
、
商

業
の
活
性
化
、
地
域
拠
点
機
能
の

強
化
、
都
市
型
住
宅
の
供
給
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
拠
点
の
整
備
と
あ

り
、今
回
の
再
開
発
に
つ
い
て
も
、

こ
れ
ら
の
複
合
的
な
利
用
が
可
能

と
な
る
公
共
床
・
施
設
が
理
想
的

と
考
え
ま
す
が
、
そ
の
可
能
性
と

課
題
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

遊
技
場
に
つ
い
て

は
規
制
に
よ
る
誘
導
で
は
な
く
、

相
模
が
丘
５
丁
目
の
二
つ
の
優
良

再
開
発
事
業
と
同
様
に
風
俗
営
業

等
が
立
地
し
に
く
い
状
況
を
つ
く

っ
て
い
く
考
え
で
あ
り
ま
す
。
本

事
業
は
本
市
の
北
の
入
り
口
の
地

域
拠
点
と
位
置
づ
け
、
相
模
が
丘

仲
よ
し
小
道
や
駅
へ
の
歩
行
空
間

整
備
な
ど
に
よ
り
相
模
が
丘
地
域

全
体
と
地
域
拠
点
を
連
続
さ
せ
る

起
点
と
な
る
事
業
と
捉
え
て
い
ま

す
。駅
周
辺
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、

都
市
型
住
宅
の
供
給
、
生
活
利
便

施
設
の
誘
導
に
よ
り
快
適
で
利
便

性
の
高
い
魅
力
的
な
市
街
地
環
境

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

公
共
床
に
つ
い
て
は
、
組
合
設

立
に
向
け
て
３
、
４
階
の
公
共
、

公
益
的
な
床
利
用
の
あ
り
方
を
検

討
し
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
ご

提
案
い
た
だ
い
た
相
模
が
丘
な
ら

で
は
の
公
益
的
な
施
設
の
考
え
方

な
ど
も
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

集
団
的
自
衛
権
行
使
に
関
す
る

憲
法
解
釈
変
更
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。
安
倍
首
相
が
記
者
会
見
で
例

示
し
た
「
邦
人
輸
送
中
の
米
艦
船

の
防
護
」
で
は
、
日
本
本
土
が
攻

撃
さ
れ
て
い
な
い
段
階
で
、
自
衛

隊
が
武
力
行
使
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
記
者
会
見
で
は
相
手
国
本

土
か
ら
の
ミ
サ
イ
ル
攻
撃
が
図
示

さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、本
当
に「
防

護
」
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
あ

り
得
る
と
す
れ
ば
、
自
衛
隊
の
先

制
攻
撃
し
か
な
く
、
こ
れ
は
完
全

に
交
戦
状
態
と
な
り
、そ
の
結
果
、

相
手
国
か
ら
日
本
本
土
が
攻
撃
さ

れ
る
蓋
然
性
は
高
く
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
こ
う
し
た
状
況
で
集
団

的
自
衛
権
を
行
使
し
た
場
合
、
攻

撃
を
受
け
て
い
な
い
日
本
本
土
の

「
お
孫
さ
ん
や
お
子
さ
ん
が
攻
撃

さ
れ
る
の
で
す
よ
」
と
安
倍
首
相

は
し
っ
か
り
と
説
明
す
べ
き
だ
っ

た
の
で
す
。
そ
し
て
、
そ
の
場
合

真
っ
先
に
狙
わ
れ
る
の
が
日
本
国

内
の
米
軍
基
地
、
自
衛
隊
基
地
で

あ
り
、
両
基
地
を
抱
え
る
本
市
に

と
っ
て
、
集
団
的
自
衛
権
の
行
使

は
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
と
お

考
え
か
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

日
米
が
緊
密
な
連
携
を

維
持
し
な
が
ら
、
中
国
の
粗
暴
な

要
求
を
抑
え
る
必
要
が
あ
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

我
が
国
が
み
ず
か
ら
の
安
全
に
か

か
わ
る
場
合
に
は
集
団
的
自
衛
権

を
行
使
し
、
い
ざ
と
い
う
時
に
は

行
使
す
る
こ
と
を
た
め
ら
わ
な
い

姿
勢
を
示
す
こ
と
が
大
き
な
抑
止

力
に
な
る
と
考
え
る
も
の
で
す
。

　

本
市
に
及
ぼ
す
具
体
的
な
影
響

に
つ
い
て
は
、
現
時
点
に
お
い
て

想
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
抑
止
力

と
は
、
例
え
て
言
う
な
ら
ば
チ
キ

ン
レ
ー
ス
の
よ
う
な
も
の
で
、
決

し
て
武
力
を
行
使
す
る
こ
と
で
は

な
い
と
私
は
理
解
し
て
い
ま
す
。

沖
永　

明
久 
議
員
《
会
派
に
所
属
し
な
い
議
員
》

集
団
的
自
衛
権
行
使

基
地
を
抱
え
る
市
長
の
見
解
は
？

　

国
保
医
療
費
の
市
単
独
助
成
事

業
に
係
わ
る
国
庫
負
担
金
の
減
額

調
整
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

本
市
で
は
、小
児
医
療
費
助
成
、

ひ
と
り
親
家
庭
等
医
療
費
助
成
、

心
身
障
害
者
医
療
費
助
成
に
つ
い

て
、
そ
れ
ぞ
れ
条
件
が
あ
り
ま
す

が
、
対
象
者
が
医
療
機
関
を
受
診

し
た
際
の
窓
口
負
担
を
ゼ
ロ
に
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
国
で

は
、
同
じ
助
成
内
容
で
も
「
償
還

払
い
方
式
」
の
場
合
は
国
庫
負
担

金
の
調
整
を
し
ま
せ
ん
が
、
窓
口

負
担
を
ゼ
ロ
に
す
る
「
現
物
支
給

方
式
」
の
場
合
は
国
庫
負
担
金
の

減
額
調
整
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

理
由
は
、「
現
物
支
給
方
式
」
は
一

般
的
に
波
及
増
が
あ
る
。
俗
に
言

う
コ
ン
ビ
ニ
受
診
分
は
当
該
自
治

体
が
負
担
す
べ
き
と
の
考
え
の
よ

う
で
す
。

　

本
市
も
他
の
多
く
の
自
治
体
と

同
様
に
、
医
療
機
関
を
受
診
し
た

際
の
窓
口
負
担
分
を
ゼ
ロ
に
す
る

「
現
物
支
給
方
式
」
で
あ
る
た
め
、

年
間
約
７
３
７
０
万
円
が
減
額
調

整
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
助
成
方
法
を
一
旦
窓

口
負
担
し
た
金
額
を
後
日
自
動
で

上
沢　

本
尚 
議
員
《
公
明
党
》

医
療
費
助
成
の
更
な
る
充
実
を

議
会
日
誌

議
会
日
誌
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