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市
政
全
般
に
わ
た
り　
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の
議
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本
市
の
商
業
振
興
策
の
一
つ
で

あ
る
商
店
街
空
き
店
舗
及
び
空
き

地
活
用
事
業
補
助
金
の
見
直
し
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

同
補
助
金
は
、
２
０
１
４
年
度

以
降
は
残
念
な
が
ら
補
助
実
績
は

な
く
、
現
在
で
は
当
初
予
算
に
も

計
上
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
現
行
の
座
間
市
商
店

街
空
き
店
舗
及
び
空
き
地
活
用
事

業
補
助
金
交
付
要
綱
に
次
の
見
直

し
を
行
う
べ
き
と
考
え
ま
す
。
補

助
対
象
が
商
店
街
団
体
の
み
と
な

っ
て
い
る
の
で
、
中
小
企
業
者
、

創
業
者
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
を
加
え
、

対
象
の
拡
大
を
図
る
こ
と
、
対
象

物
件
を
空
き
店
舗
及
び
空
き
地
と

な
っ
て
い
る
も
の
を
空
き
家
も
加

え
る
こ
と
、交
付
条
件
を
設
定
し
、

商
店
会
へ
の
加
入
、
フ
ラ
ン
チ
ャ

イ
ズ
店
の
禁
止
、
風
俗
営
業
の
禁

止
等
を
明
記
す
る
こ
と
で
す
。

　

総
じ
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
本

市
商
業
及
び
商
店
街
の
活
性
化
に

寄
与
す
る
よ
う
な
制
度
の
見
直
し

を
行
う
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
市

長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

要
綱
の
見
直
し
に
つ
い

て
は
、
補
助
事
業
を
開
始
し
て
か

ら
こ
れ
ま
で　

数
年
の
間
、
あ
く

１０

ま
で
も
商
店
街
団
体
を
対
象
と
し

て
き
た
と
い
う
経
過
も
あ
り
ま
す

の
で
、
今
後
、
商
工
会
や
商
店
会

連
合
会
、
各
商
店
会
な
ど
の
ご
意

見
等
も
伺
い
な
が
ら
、
本
市
の
商

業
、
商
店
街
の
活
性
化
に
つ
な
が

る
よ
う
に
見
直
し
を
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
、
厚
生
労
働
省
は
乳
が
ん

の
検
診
方
法
に
つ
い
て
視
触
診
を

必
須
の
検
査
か
ら
外
し
、
マ
ン
モ

グ
ラ
フ
ィ
検
診
を
原
則
と
し
ま
し

た
。
本
市
の
マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ
に

よ
る
乳
が
ん
検
診
は
集
団
検
診
の

み
で
あ
り
、
近
隣
市
の
協
力
医
療

機
関
も
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
他

の
が
ん
検
診
で
も
同
様
で
す
が
、

受
診
率
向
上
の
た
め
に
は
、
海
老

名
市
や
大
和
市
等
と
広
域
で
検
診

を
受
診
で
き
る
よ
う
に
連
携
し
、

対
象
施
設
を
拡
大
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま

す
。
ま
た
、
座
間
総
合
病
院
と
の

保
健
医
療
施
策
の
協
定
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　

健
康
部
長　

マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ

に
よ
る
乳
が
ん
検
診
に
つ
い
て
は
、 

医
師
会
等
の
協
力
を
得
な
が
ら
、

座
間
総
合
病
院
も
含
め
受
診
可
能

な
医
療
機
関
の
拡
大
を
図
り
た
い

と
考
え
ま
す
。
対
象
施
設
の
拡
大

に
つ
い
て
は
、
本
市
、
他
市
町
村

医
師
会
の
協
力
が
不
可
欠
で
す
の

で
、
医
師
会
と
の
調
整
に
つ
い
て

も
検
討
し
た
い
と
考
え
ま
す
。
他

の
が
ん
検
診
に
お
い
て
も
対
象
施

設
の
拡
大
は
必
要
で
す
の
で
、
今

後
も
受
診
機
会
の
拡
充
を
目
指
し

検
討
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
座
間
総
合
病
院
と
の
基

本
協
定
に
、
病
院
は
市
の
実
施
す

る
保
健
医
療
施
策
等
の
事
業
に
協

力
す
る
と
あ
り
ま
す
の
で
、
病
院

と
協
議
を
進
め
、
で
き
る
限
り
早

期
に
体
制
を
整
え
、
各
種
検
診
を

行
え
る
よ
う
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

　

上
下
水
道
局
庁
舎
を
市
役
所
南

側
の
隣
接
地
に
建
設
す
る
計
画
が

あ
り
、
建
設
は
民
間
資
金
を
活
用

し
た
官
民
連
携
事
業
方
式
で
実
施

す
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
入
居
を

想
定
し
て
い
る
商
業
施
設
に
は
営

業
時
間
や
利
便
性
の
観
点
か
ら
、

コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
の
誘
致

を
希
望
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
コ
ン
ビ
ニ
は
、
小
売
店

と
し
て
は
も
と
よ
り
市
民
生
活
の

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
へ
と
役
割
を
拡
大

し
、
地
域
住
民
に
と
っ
て
の
利
便

性
は
計
り
知
れ
ま
せ
ん
。
特
に
コ

ン
ビ
ニ
の
な
い
緑
ケ
丘
地
域
の
住

民
か
ら
は
、
日
常
生
活
の
買
い
物

に
は
非
常
に
不
便
を
感
じ
て
い
る

と
の
声
が
大
変
多
く
寄
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
市
民
文
化
会
館

や
県
立
座
間
谷
戸
山
公
園
な
ど
市

役
所
周
辺
の
施
設
に
訪
れ
る
方
々

か
ら
も
誘
致
へ
の
要
望
が
多
数
あ

り
ま
す
。
地
域
住
民
の
要
望
で
あ

る
コ
ン
ビ
ニ
の
誘
致
を
是
非
と
も

実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

上
下
水
道
局
長　

商
業
施
設
の

誘
致
に
つ
い
て
は
、
日
常
生
活
で

買
い
物
を
す
る
上
で
の
利
便
性
の

向
上
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
な

ど
が
望
め
る
た
め
、
コ
ン
ビ
ニ
エ

ン
ス
ス
ト
ア
を
候
補
に
す
る
と
い

う
考
え
も
あ
り
ま
す
。
今
後
、
地

域
住
民
の
意
見
や
要
望
を
伺
い
な

が
ら
、地
域
の
利
便
性
を
確
保
し
、

地
域
の
活
性
化
に
役
立
つ
よ
う
な

商
業
施
設
を
誘
致
で
き
る
よ
う
検

討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
、
学
校
教
育
法
施
行
規
則

が
改
正
さ
れ
、
道
徳
を
「
特
別
の

教
科
で
あ
る
道
徳
」
と
し
て
、
平

成　

年
度
か
ら
小
学
校
で
、
平
成

３０

　

年
度
か
ら
中
学
校
で
本
格
的
に

３１実
施
さ
れ
ま
す
が
、
学
習
指
導
要

領
改
訂
の
具
体
的
な
ポ
イ
ン
ト
に

つ
い
て
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、本
市
教
育
委
員
会
で
は
、

学
校
教
育
の
目
標
と
し
て
、
平
成

　

年
か
ら
豊
か
な
心
の
育
成
を
重

１６点
主
題
と
し
、
平
成　

年
に
策
定

２３

委
員
会
で
の
協
議
を
経
て
、
「
豊

か
な
心
を
育
む
ひ
ま
わ
り
プ
ラ
ン
」 

が
策
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
５
年
が

経
過
し
た
現
状
の
取
り
組
み
、
成

果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

教
育
長　

今
回
の
改
訂
は
、
答

え
が
一
つ
で
は
な
い
道
徳
的
な
課

題
を
一
人
一
人
の
子
供
が
自
分
自

身
の
問
題
と
捉
え
向
き
合
う
こ
と

が
大
切
で
あ
る
こ
と
と
さ
れ
、
よ

り
一
層
考
え
る
道
徳
、
議
論
す
る

道
徳
に
転
換
を
図
る
も
の
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
ひ
ま
わ
り
プ

ラ
ン
は
、
本
市
に
お
け
る
道
徳
教

育
の
根
幹
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
昨
年
度
の
全
国
学
力
・
学
習

状
況
調
査
に
よ
る
と
、
学
校
の
決

ま
り
を
守
っ
て
い
る
、
物
事
を
最

後
ま
で
や
り
遂
げ
て
う
れ
し
か
っ

た
こ
と
が
あ
る
な
ど
の
項
目
に
つ

い
て
、
本
市
の
回
答
が
小
・
中
学

校
と
も
全
国
平
均
を
上
回
っ
て
い

ま
し
た
。
ひ
ま
わ
り
プ
ラ
ン
で
大

切
に
し
て
い
る
豊
か
な
心
は
、
本

市
の
子
供
た
ち
の
中
に
根
づ
き
つ

つ
あ
る
と
捉
え
て
い
ま
す
。

　

本
市
に
お
け
る
大
規
模
地
震
の

被
害
想
定
で
は
、
特
に
住
宅
密
集

地
域
で
の
住
宅
火
災
と
延
焼
が
懸

念
さ
れ
て
い
ま
す
。
相
模
が
丘
や

ひ
ば
り
が
丘
な
ど
木
造
住
宅
密
集

地
域
に
限
定
し
た
感
震
ブ
レ
ー
カ

ー
設
置
の
助
成
制
度
導
入
に
当
た

り
、
県
の
補
助
金
を
活
用
す
る
こ

と
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
被
災
後
の
復
旧
・
復
興
財

源
に
財
政
調
整
基
金
が
充
て
ら
れ

る
と
の
こ
と
で
す
が
、
公
共
施
設

や
道
路
等
公
共
イ
ン
フ
ラ
復
旧
へ

重
点
的
に
充
て
ら
れ
る
と
想
定
さ

れ
ま
す
。
被
災
し
た
市
民
が
住
み

な
れ
た
地
域
で
生
活
再
建
す
る
た

め
の
費
用
に
つ
い
て
、
過
去
の
震

災
等
で
は
金
融
機
関
等
か
ら
融
資

を
受
け
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り

ま
し
た
の
で
、生
活
再
建
の
支
援
、

住
宅
や
事
業
設
備
等
の
復
旧
費
用

の
助
成
、
無
利
子
で
の
生
活
再
建

資
金
の
貸
し
付
け
の
た
め
に
、
藤

沢
市
の
よ
う
に
災
害
復
興
基
金
を

新
た
に
創
設
す
べ
き
と
考
え
ま
す

が
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長
室
長　

国
は
感
震
ブ
レ
ー

カ
ー
普
及
を
促
進
し
て
い
ま
す
が
、 

デ
メ
リ
ッ
ト
も
報
告
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
今
後
、
装
置
の
性
能
向

上
、
設
置
の
義
務
化
な
ど
を
注
視

し
な
が
ら
調
査
研
究
を
進
め
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
被
災
さ
れ
た
市

民
の
生
活
再
建
支
援
や
住
宅
、
事

業
設
備
等
の
普
及
費
用
の
助
成
な

ど
に
充
て
る
基
金
を
創
設
す
る
点

に
つ
い
て
は
、
財
政
状
況
を
考
慮

し
な
が
ら
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

　

熊
本
地
震
に
よ
る
長
引
く
避
難

生
活
、
避
難
所
生
活
で
は
、食
事
、

エ
コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス
症
候
群
な
ど

の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
余

震
が
続
き
、
家
や
避
難
所
に
入
ら

ず
野
外
で
車
中
泊
す
る
人
や
他
の

方
法
で
野
宿
す
る
人
が
増
え
て
い

る
の
で
、
テ
ン
ト
を
大
規
模
に
確

保
す
る
な
ど
雨
露
を
し
の
げ
る
よ

う
に
す
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
ま

た
、
震
災
関
連
死
を
防
ぐ
た
め
に
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要
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の
成
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て
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防
災
・
減
災
の
た
め
、

市
と
し
て
対
応
す
べ
き
点
は
？

　

中
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邦
雄 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

熊
本
地
震
の
教
訓
を
生
か
し
た

避
難
所
開
設
を


