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２
０
１
４
年　

月
、
「
ま
ち
・

１２

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

に
お
い
て
、
「
奨
学
金
を
活
用
し

た
大
学
生
等
の
地
元
定
着
や
、
地

方
公
共
団
体
と
大
学
等
と
の
連
携

に
よ
る
雇
用
創
出
・
若
者
定
着
に

向
け
た
取
組
等
を
推
進
す
る
」
こ

と
と
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け

て
、
奨
学
金
返
還
を
支
援
す
る
制

度
が
全
国
幾
つ
か
の
自
治
体
で
始

ま
っ
て
い
ま
す
。
担
当
課
は
教
育

部
関
係
だ
け
で
な
く
さ
ま
ざ
ま
な

ケ
ー
ス
が
あ
り
、
対
象
要
件
や
期

間
、
利
子
つ
き
奨
学
金
ま
で
認
め

る
か
ど
う
か
な
ど
違
い
は
あ
り
ま

す
が
、
若
者
の
地
元
定
着
や
定
住

促
進
を
図
る
制
度
と
な
っ
て
い
ま

す
。
２
０
１
５
年
９
月
８
日
に
開

催
さ
れ
た
第
２
回
座
間
市
総
合
戦

略
推
進
懇
話
会
で
は
、
「
奨
学
金

を
利
用
し
た
場
合
、
卒
業
後
に
は

結
構
な
額
が
借
金
と
な
り
、
返
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。

例
え
ば
、
将
来
、
座
間
市
に
住
ん

だ
り
働
い
た
り
す
れ
ば
、
優
遇
措

置
や
経
済
的
な
支
援
が
何
か
で
き

な
い
も
の
か
」
と
い
う
意
見
も
あ

り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
本
市
で

就
業
す
る
こ
と
等
を
条
件
と
し
た

奨
学
金
返
還
支
援
制
度
に
つ
い
て

の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

教
育
部
長　

全
国
各
市
の
実
情

で
一
定
の
条
件
を
設
け
て
定
住
や

就
業
を
促
進
さ
せ
る
た
め
の
一
つ

の
取
り
組
み
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
は
国
の

動
向
を
注
視
し
、
制
度
の
あ
り
方

な
ど
を
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

　

本
市
の
座
間
市
少
女
マ
ー
チ
ン

グ
バ
ン
ド
と
、
吹
奏
楽
部
が
全
国

大
会
で
大
活
躍
し
て
い
る
秋
田
県

大
仙
市
の
大
曲
中
学
校
と
の
交
流

を
推
進
し
、
す
ば
ら
し
い
経
験
を

積
ん
で
も
ら
う
こ
と
が
健
全
な
青

少
年
育
成
に
つ
な
が
る
と
考
え
ま

す
が
、当
局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
現
在
の
国
内
友
好
交
流

都
市
で
あ
る
秋
田
県
大
仙
市
、
福

島
県
須
賀
川
市
は
、
両
市
と
も
東

北
の
自
治
体
で
す
が
、
消
防
操
法

大
会
で
縁
が
つ
な
が
っ
た
長
崎
県

壱
岐
市
な
ど
地
域
の
偏
ら
な
い
自

治
体
と
、
災
害
時
相
互
応
援
協
定

や
国
内
友
好
交
流
都
市
協
定
の
締

結
を
目
指
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長
室
長　

座
間
市
少
女
マ
ー

チ
ン
グ
バ
ン
ド
と
大
曲
中
学
校
吹

奏
楽
部
が
、
音
楽
を
通
じ
て
相
互

に
交
流
で
き
る
こ
と
は
す
ば
ら
し

い
こ
と
だ
と
考
え
て
お
り
、
今
後

も
あ
ら
ゆ
る
機
会
の
中
で
交
流
で

き
る
場
面
の
創
出
に
努
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

都
市
間
交
流
に
つ
い
て
は
、
縁

が
あ
る
都
市
を
丹
念
に
拾
い
出
し
、

さ
ら
に
交
流
の
幅
が
拡
大
す
る
よ

う
で
あ
れ
ば
今
後
に
つ
な
げ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。な
お
、

全
国
で
満
遍
な
く
災
害
時
相
互
応

援
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
は
危
機

管
理
上
有
効
と
考
え
ま
す
の
で
、

災
害
の
被
害
想
定
、
災
害
時
の
交

通
手
段
や
協
定
に
よ
る
効
果
を
勘

案
し
、
今
後
も
他
の
都
市
と
の
連

携
を
模
索
し
て
い
き
ま
す
。

　

平
成　

年
度
末
ま
で
に
供
用
開

３０

始
が
予
定
さ
れ
て
い
る
圏
央
道
厚

木
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
の
ス
マ
ー

ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
交
通
安

全
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
座

架
依
橋
へ
の
抜
け
道
に
な
っ
て
い

る
比
較
的
狭
い
市
道
に
お
い
て
、

特
に
朝
夕
に
通
勤
な
ど
を
急
ぐ
車

両
の
通
行
が
大
変
激
し
く
、児
童
・

生
徒
の
保
護
者
、
高
齢
者
、
農
作

業
を
す
る
方
な
ど
が
長
年
に
わ
た

り
非
常
に
不
安
と
危
険
を
感
じ
て

い
ま
す
。

　

特
に
危
険
度
が
高
い
場
所
と
し

て
は
、
Ｊ
Ｒ
相
模
線
を
ま
た
ぐ
跨

線
橋
の
真
下
を
走
る
市
道
座
間　
１９

号
線
、
厚
木
方
面
か
ら
座
架
依
橋

を
渡
り
左
折
す
る
こ
と
に
よ
り
県

道　

号
相
模
原
茅
ヶ
崎
線
な
ど
へ

４６

の
抜
け
道
と
な
っ
て
い
る
市
道
新

田
宿　

号
線
、
市
道
座
間　

号
線

５６

４４

を
県
道　

号
か
ら
相
模
川
方
面
へ

４６

西
へ
進
み
、
Ｊ
Ｒ
相
模
線
中
河
原

踏
切
を
越
え
た
先
の
一
時
停
止
の

標
識
も
停
止
線
も
な
い
交
差
点
が

挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
交
差
点
や
路
線
は
、

早
急
に
交
通
安
全
対
策
を
講
じ
る

べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺

い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

各
路
線
の
交
差
点

な
ど
の
危
険
箇
所
に
つ
い
て
は
、

道
路
交
通
管
理
者
で
あ
る
警
察
署

と
の
調
整
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、

で
き
る
限
り
早
期
に
注
意
看
板
の

設
置
や
路
面
標
示
等
に
よ
り
、
通

行
の
安
全
確
保
に
努
め
て
い
き
ま

す
。

　

聴
覚
に
障
が
い
の
あ
る
子
供
は
、

言
語
の
習
得
等
に
影
響
が
出
る
た

め
、
早
期
に
補
聴
器
を
使
用
す
る

な
ど
の
対
応
が
必
要
で
す
。
し
か

し
、
現
行
法
の
障
害
者
総
合
支
援

法
で
は
、
聴
力　

デ
シ
ベ
ル
未
満

７０

の
軽
度
・
中
等
度
の
難
聴
児
に
対

し
て
は
支
給
が
な
い
た
め
、
保
護

者
に
と
っ
て
は
、
購
入
に
際
し
て

の
費
用
負
担
が
重
い
も
の
と
な
っ

て
い
ま
す
。
県
内
で
は
、
政
令
市

３
市
を
除
き
助
成
制
度
を
導
入
し

て
い
る
市
町
村
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

県
は
平
成　

年
９
月
、
市
町
村

２８

と
連
携
し
て
軽
度
・
中
等
度
難
聴

児
を
対
象
と
し
た
補
聴
器
購
入
の

助
成
を
実
施
し
て
い
く
方
針
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。

　

本
市
と
し
て
も
早
い
時
期
に
助

成
制
度
導
入
の
実
施
を
願
う
も
の

で
あ
り
ま
す
が
、
当
局
の
見
解
を

お
示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
難
聴

児
や
家
族
に
対
す
る
支
援
に
つ
い

て
本
市
の
取
り
組
み
を
伺
い
ま
す
。

　

福
祉
部
長　

平
成　

年
度
当
初

２９

予
算
で
、
県
の
制
度
創
設
を
前
提

と
し
て
、
新
た
に
軽
度
・
中
等
度

難
聴
児
へ
の
補
聴
器
助
成
費
を
予

算
化
す
る
予
定
で
す
。

　

ま
た
、
難
聴
児
等
へ
の
相
談
、

支
援
体
制
に
つ
い
て
は
、
リ
ハ
ビ

リ
専
門
職
員
と
し
て
言
語
聴
覚
士

を
配
置
し
、
就
学
前
児
童
に
は
聞

こ
え
や
言
葉
に
関
す
る
相
談
、
支

援
を
行
っ
て
お
り
、
就
学
児
に
つ

い
て
も
、
今
後
、
教
育
委
員
会
等

と
連
携
を
図
り
な
が
ら
対
応
し
て

い
き
ま
す
。

　

市
営
住
宅
の
申
し
込
み
方
法
の

見
直
し
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

現
在
、
市
営
住
宅
の
申
し
込
み

を
す
る
際
に
住
民
票
と
家
族
人
数

分
の
収
入
を
証
明
す
る
書
類
の
提

出
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

本
市
の
市
営
住
宅
は
、
待
機
者

の
募
集
を
し
、
座
間
市
市
営
住
宅

運
営
審
議
会
で
、
住
宅
困
窮
度
合

い
に
応
じ
て
入
居
待
機
順
位
が
決

定
さ
れ
、
空
き
家
が
発
生
し
て
は

じ
め
て
住
宅
困
窮
度
の
高
い
方
か

ら
入
居
が
決
定
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
順
位
の
低
い
方
は

毎
年
申
し
込
み
を
し
て
も
入
居
す

る
こ
と
が
で
き
ず
、
そ
の
た
び
に

住
民
票
や
課
税
証
明
書
の
手
数
料

が
必
要
と
な
り
、
負
担
を
感
じ
る

方
も
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
を
利
用
し

た
申
請
等
、
市
営
住
宅
の
申
し
込

み
方
法
の
見
直
し
に
つ
い
て
見
解

を
伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

市
営
住
宅
の
申
し

込
み
手
続
は
、
住
民
票
等
を
添
付

ま
た
は
提
示
す
る
こ
と
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
行
政
手
続
に
お
け
る

特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の

番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
が

施
行
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
平
成

　

年
７
月
か
ら
他
市
町
村
へ
の
照

２９会
が
可
能
に
な
り
ま
す
の
で
、
平

成　

年
度
の
入
居
待
機
者
の
募
集

２９
か
ら
は
、
住
民
票
や
課
税
証
明
書

な
ど
の
添
付
や
提
示
を
求
め
な
い

こ
と
と
し
ま
す
。

マ
ン
シ
ョ
ン
の
耐
震
化
促
進
に
つ

い
て
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

住
宅
所
有
者
か
ら

す
れ
ば
、
木
造
住
宅
で
も
マ
ン
シ

ョ
ン
で
も
同
じ
と
思
う
こ
と
は
当

然
の
こ
と
と
考
え
ま
す
。
平
成　
２７

年
１
月
１
日
時
点
で
、
木
造
住
宅

の
耐
震
化
率
は　

％
、
マ
ン
シ
ョ

７５

ン
を
含
む
非
木
造
住
宅
の
耐
震
化

率
は　

％
と
な
っ
て
い
る
た
め
、

９６

木
造
住
宅
の
耐
震
化
を
急
い
だ
も

の
で
す
が
、
今
後
は
座
間
市
耐
震

改
修
促
進
計
画
を
精
査
し
、
非
木

造
住
宅
の
耐
震
化
に
つ
い
て
前
向

き
に
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

か
に
が
沢
公
園
は
都
市
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
に
お
い
て
緑
の
拠
点
に

指
定
さ
れ
、
多
く
の
市
民
に
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
公
園
の
多
目

的
広
場
北
側
の
く
ぼ
地
は
、
雑
草

や
木
々
が
生
い
茂
り
、
荒
廃
化
し

て
い
ま
す
。

　

こ
の
く
ぼ
地
は
、
民
有
地
、
財

務
省
所
有
地
、
農
林
水
産
省
所
有

地
が
混
在
し
ま
す
が
、
土
地
の
利

活
用
の
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
く
ぼ
地
の
一
部
は
土
砂

災
害
の
お
そ
れ
の
あ
る
土
砂
災
害

警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
て
お
り
、

安
全
対
策
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま

す
。

　

都
市
部
長　

か
に
が
沢
公
園
の

北
側
の
土
地
は
、
現
在
、
用
地
調

査
を
し
て
い
る
段
階
で
あ
り
、
特

に
、
農
林
水
産
省
所
有
地
は
旧
自

作
農
創
設
特
別
措
置
法
で
国
が
地

権
者
か
ら
取
得
し
た
土
地
で
あ
る

た
め
、
土
地
の
取
得
に
は
、
農
地

法
に
よ
り
第
１
地
権
者
と
な
る
旧

地
権
者
の
承
諾
が
必
要
な
こ
と
か

ら
関
係
省
庁
へ
状
況
を
確
認
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
つ
い
て

は
、
の
り
面
処
理
や
土
留
め
の
構

築
な
ど
を
即
座
に
設
け
る
こ
と
は
、

各
所
有
者
の
考
え
方
も
あ
り
、
調

整
が
難
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
指

定
さ
れ
た
危
険
な
箇
所
で
あ
る
旨

を
看
板
等
で
表
示
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

平
成　

年
１
月
１
日
現
在
、
市

２８

内
の
マ
ン
シ
ョ
ン
棟
数
は
３
５
６

棟
で
、
そ
の
う
ち
耐
震
性
を
有
し

な
い
マ
ン
シ
ョ
ン
は　

棟
あ
り
ま

１０

す
。
本
市
で
は
耐
震
化
が
進
ん
で

い
な
い
木
造
住
宅
の
耐
震
診
断
や

耐
震
改
修
工
事
費
用
の
一
部
補
助

を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
マ
ン
シ

ョ
ン
に
つ
い
て
の
助
成
は
実
施
し

て
お
ら
ず
、
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者

や
そ
の
近
隣
住
民
か
ら
す
れ
ば
不

公
平
感
は
否
め
ま
せ
ん
。
神
奈
川

県
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
よ
る
と

県
内
の
耐
震
関
係
の
制
度
策
定
状

況
は
、
平
成　

年
４
月
現
在
で　

２８

１９

市
中　

市
、　

・
２
％
、
近
隣
市

１２

６３

で
は
相
模
原
市
、
厚
木
市
、
大
和

市
、
海
老
名
市
が
既
に
マ
ン
シ
ョ

ン
の
耐
震
診
断
助
成
制
度
を
実
施

し
て
お
り
、　

市
中
５
市
、　

・

１９

２６

３
％
が
耐
震
改
修
補
助
制
度
も
実

施
し
て
い
ま
す
。
本
市
と
し
て
の

　

守
谷　

浩
一 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

定
住
促
進
を
図
る

奨
学
金
返
還
支
援
制
度
を

　

荻
原　

健
司 
議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

国
内
友
好
交
流
都
市
と
の

交
流
拡
大
を
！

沖
本　

浩
二 
議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

マ
ン
シ
ョ
ン
の
耐
震
化

促
進
に
つ
い
て
問
う

　

松
橋　

淳
郎 
議
員
《
ざ
ま
明
進
会
》

か
に
が
沢
公
園
周
辺
の

環
境
整
備
に
つ
い
て

　

吉
田　

義
人 
議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

難
聴
児
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て

安
田　

早
苗 
議
員
《
公
明
党
》

市
営
住
宅
申
し
込
み
方
法
の

見
直
し
を
！

　

伊
田　

雅
彦 
議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

交
通
安
全
対
策
、今
す
ぐ
に
で
も
！


