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障
が
い
者
の
暮
ら
し
を
地
域
で

支
え
る
こ
と
の
肝
と
な
る
の
は
、

地
域
の
資
源
や
サ
ー
ビ
ス
の
全
て

が
そ
の
人
の
た
め
に
あ
る
と
捉
え

る
こ
と
と
考
え
ま
す
。
そ
の
実
現

に
向
け
、
現
行
の
自
立
支
援
協
議

会
が
基
幹
型
相
談
支
援
機
能
を
果

た
す
こ
と
を
望
み
ま
す
。
ま
た
、

緊
急
時
対
応
プ
ラ
ン
や
プ
ラ
ン
外

の
困
難
ケ
ー
ス
へ
の
対
応
に
つ
い

て
の
考
え
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

福
祉
部
長　

基
幹
相
談
支
援
セ

ン
タ
ー
は
、
障
が
い
者
の
相
談
支

援
の
拠
点
と
し
て
障
害
者
総
合
支

援
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、

現
状
は
市
が
そ
の
役
割
を
担
っ
て

い
る
状
況
で
す
。
地
域
で
障
が
い

者
を
支
援
し
て
い
く
体
制
を
強
化

し
て
い
く
た
め
に
は
、
自
立
支
援

協
議
会
で
協
議
さ
れ
た
課
題
を
各

事
業
所
で
共
通
認
識
と
し
た
中
で
、

本
人
の
た
め
の
支
援
と
な
る
よ
う
、

今
後
、
中
心
的
な
相
談
事
業
所
へ

の
委
託
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
緊
急

時
対
応
プ
ラ
ン
、
プ
ラ
ン
な
し
の

支
援
は
あ
く
ま
で
も
例
外
的
な
対

応
で
あ
り
、
現
行
の
サ
ー
ビ
ス
利

用
計
画
の
中
に
入
れ
る
こ
と
は
困

難
と
考
え
て
い
ま
す
。
緊
急
時
の

対
応
に
つ
い
て
は
、
現
在
も
本
市

の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
関
係
機
関

と
協
力
し
て
行
っ
て
い
ま
す
。
困

難
ケ
ー
ス
の
対
応
は
今
後
も
強
化

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、

対
応
が
難
し
い
事
業
所
も
あ
り
、

全
体
で
図
れ
る
よ
う
情
報
共
有
を

し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
零
細
小
売
店
舗
の

閉
店
は
と
ど
ま
る
ど
こ
ろ
か
増
加

し
て
い
ま
す
。
調
査
し
た
と
こ
ろ
、

大
規
模
小
売
店
舗
が
増
加
す
る
一

方
で
小
売
店
舗
は
大
き
く
減
少
し

て
い
ま
す
。
零
細
小
売
業
の
方
々

は
、
長
年
、
地
域
経
済
や
市
民
生

活
を
支
え
て
お
り
、
衰
退
は
地
域

　

２
０
１
４
年
度
か
ら
ひ
と
り
親

の
児
童
扶
養
手
当
受
給
者
は
フ
ァ

ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業
が
半
額
利

用
と
な
り
ま
し
た
が
、
２
０
１
５

年
度
の
利
用
は
７
世
帯
、
子
供
８

人
と
大
変
少
な
い
状
況
で
す
。
フ

ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業
は
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
の
中

に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
も
の
で

あ
り
、
よ
り
子
育
て
中
の
方
の
支

援
と
な
る
よ
う
工
夫
し
て
い
く
、

サ
ー
ビ
ス
を
よ
り
よ
い
も
の
に
し

て
い
く
と
い
う
観
点
が
必
要
で
す
。

　

事
業
の
利
用
を
高
め
る
に
は
、

サ
ー
ビ
ス
の
質
を
高
め
る
手
法
と

し
て
、
協
力
員
が
サ
ー
ビ
ス
内
容

を
検
証
す
る
場
づ
く
り
、
受
付
時

間
や
柔
軟
な
サ
ー
ビ
ス
内
容
へ
の

見
直
し
等
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

県
内
16
市
の
利
用
料
金
が
１
時
間

７
０
０
円
に
対
し
、
本
市
は
30
分

４
５
０
円
、
１
時
間
に
す
る
と
９

０
０
円
で
あ
る
こ
と
も
利
用
抑
制

の
要
因
と
考
え
ま
す
。
利
用
内
容

と
と
も
に
、
事
業
委
託
の
内
容
な

ど
も
見
直
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

と
考
え
ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

子
ど
も
未
来
部
長　

フ
ァ
ミ
リ

ー
サ
ポ
ー
ト
事
業
は
、
利
用
者
と

協
力
者
が
う
ま
く
か
み
合
わ
な
い

と
成
立
し
な
い
事
業
で
あ
り
、
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
調
整
を
し
て

い
た
だ
く
部
分
が
大
き
い
と
思
い

ま
す
が
、
十
分
に
機
能
す
れ
ば
さ

ら
に
利
用
が
増
え
て
い
く
も
の
と

考
え
て
い
ま
す
。
30
分
４
５
０
円

の
料
金
に
つ
い
て
は
、
妥
当
な
金

額
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
人
を
真
ん
中
に
し
た
支
援
の
た
め
に

自
立
支
援
協
議
会
の
役
割
と
今
後
を
問
う

　

地
方
自
治
体
の
役
割
と
し
て
、

教
育
条
件
の
整
備
が
あ
り
ま
す
。

中
央
教
育
審
議
会
の
資
料
の
中
に

は
「
義
務
教
育
費
は
全
て
の
予
算

に
お
い
て
最
優
先
す
べ
き
経
費
で

あ
り
、
教
職
員
給
与
費
を
は
じ
め

と
す
る
必
要
な
教
育
費
は
、
確
実

に
確
保
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
」
と

記
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
教
員
の

職
務
は
多
忙
を
極
め
て
お
り
、
平

日
の
時
間
外
労
働
は
残
業
代
が
支

払
わ
れ
な
い
、
月
平
均
１
０
０
時

間
近
く
に
な
る
と
い
う
報
道
も
あ

り
ま
す
。
新
し
く
導
入
す
る
校
務

支
援
シ
ス
テ
ム
は
教
員
の
多
忙
感

緩
和
の
た
め
と
の
こ
と
で
す
が
、

抜
本
的
な
対
策
と
し
て
は
教
員
数

を
増
や
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す

が
、
当
局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
業
務
委
託
と
い
う
雇
用
形

態
の
外
国
人
英
語
指
導
講
師
、
Ｎ

Ｅ
Ｔ
を
直
接
雇
用
に
す
れ
ば
更
な

る
学
習
効
果
が
期
待
で
き
る
と
考

え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

教
育
長　

教
職
員
定
数
の
増
加

が
実
現
す
れ
ば
、
教
職
員
の
負
担

軽
減
だ
け
で
な
く
、
少
人
数
学
級

を
進
め
て
い
く
こ
と
や
教
育
活
動

の
充
実
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
た

め
、
国
や
県
へ
の
要
望
を
続
け
て

い
き
ま
す
。
正
規
の
教
員
は
本
市

で
雇
用
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

非
常
勤
講
師
に
つ
い
て
は
本
市
で

雇
用
し
て
い
ま
す
。
外
国
人
英
語

指
導
講
師
に
つ
い
て
は
優
秀
な
人

材
を
そ
ろ
え
て
い
た
だ
い
て
お
り
、

現
在
の
雇
用
形
態
で
も
十
分
に
教

育
効
果
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
社
会

が
進
む
中
、
選
ば
れ
る
自
治
体
に

な
る
た
め
に
積
極
的
な
シ
テ
ィ
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。
本
市
で
は
、
昨
年
度
に

機
構
改
革
が
行
わ
れ
、
市
政
戦
略

課
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
シ

テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

街
の
活
性
化
を
図
る
た

め
に
、
住
ん
で
い
る
人
た
ち
が
誇

り
を
持
ち
、
活
力
や
求
心
力
を
高

め
、
一
つ
の
ま
と
ま
り
と
し
て
街

全
体
を
上
げ
て
い
く
こ
と
が
シ
テ

ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
政
策

に
対
し
て
も
そ
の
観
点
か
ら
推
進

し
て
い
く
と
い
う
共
通
認
識
を
全

庁
的
に
持
た
せ
る
た
め
に
、
市
政

戦
略
課
を
設
置
し
、
こ
こ
が
中
心

と
な
っ
て
進
め
て
い
く
と
い
う
姿

勢
を
示
し
ま
し
た
。

　

市
長
室
長　

平
成
28
年
度
の
新

規
事
業
と
し
て
海
老
名
・
座
間
・

綾
瀬
３
市
エ
リ
ア
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
連
絡
協
議
会
を
設
置
し
、
専
門

の
大
学
教
授
に
ご
意
見
を
い
た
だ

き
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
を
策

定
す
る
と
と
も
に
、
３
市
の
市
民

が
参
加
し
た
動
画
や
情
報
誌
を
作

成
し
ま
し
た
。
平
成
29
年
度
の
新

規
事
業
と
し
て
は
、
座
間
市
観
光

協
会
の
も
と
、
ひ
ま
わ
り
ま
つ
り

の
時
期
に
合
わ
せ
、
市
内
全
域
を

ヒ
マ
ワ
リ
一
面
に
す
る
ひ
ま
わ
り

咲
か
せ
よ
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実

施
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
ま
す
。

（
４
面
か
ら
続
く
）

の
祭
り
や
ま
ち
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、

大
凧
ま
つ
り
な
ど
に
も
大
き
く
影

響
し
ま
す
。
大
型
店
が
増
加
し
、

零
細
小
売
業
が
衰
退
し
て
い
る
状

況
に
つ
い
て
、
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
広
野
台
、
さ
が
み
野
方

面
に
大
型
店
が
開
店
予
定
で
あ
り
、

閉
店
を
考
え
る
小
売
店
も
あ
る
と

聞
い
て
い
ま
す
。
改
め
て
関
係
者

と
連
携
し
、
具
体
的
な
方
策
を
共

に
考
え
活
性
化
対
応
を
す
べ
き
と

考
え
ま
す
が
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

流
通
業
全
体
を
取
り
巻

く
環
境
の
変
化
や
後
継
者
問
題
な

ど
の
大
き
な
課
題
が
あ
り
ま
す
が
、

座
間
市
商
工
会
や
座
間
市
商
店
会

連
合
会
へ
の
加
入
促
進
、
そ
う
し

た
場
を
通
し
て
の
創
業
や
営
業
継

続
、
発
展
に
向
け
た
ノ
ウ
ハ
ウ
や

知
識
の
提
供
、
財
政
的
な
支
援
な

ど
を
総
合
的
に
行
い
な
が
ら
、
地

域
の
活
性
化
の
観
点
か
ら
、
事
業

の
継
続
を
目
指
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

環
境
経
済
部
長　

関
係
者
と
具

体
的
な
方
策
を
検
討
し
て
い
く
こ

と
は
必
要
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、

今
後
は
商
工
会
や
商
店
会
連
合
会

な
ど
と
意
見
交
換
会
を
す
る
な
ど

努
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

教
職
員
の

多
忙
緩
和
の
た
め
増
員
を
！

選
ば
れ
る
自
治
体
に
な
る
た
め
に

積
極
的
な
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を

星
野　

久
美
子　
議
員
《
日
本
共
産
党
》

内
藤　

幸
男　
議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

安
海　

の
ぞ
み　
議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

と
し
て
厳
し
い
状
況
で
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
、
地
域
経
済
を

支
え
る
中
小
企
業
の
振
興
を
条
例

で
定
め
る
自
治
体
が
増
え
て
お
り
、

全
国
で
は
38
の
県
、
１
４
７
の
区

市
町
に
お
い
て
中
小
企
業
振
興
基

本
条
例
が
制
定
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

条
例
の
役
割
、
効
果
と
し
て
は
、

基
礎
自
治
体
が
そ
の
地
域
の
実
情

に
応
じ
て
中
小
企
業
支
援
を
実
施

す
る
理
念
を
明
確
に
す
る
と
と
も

に
、
施
策
実
施
の
根
拠
と
な
っ
て

い
る
こ
と
、
産
業
振
興
、
中
小
企

業
振
興
に
対
す
る
地
方
自
治
体
の

主
体
的
な
姿
勢
、
責
任
が
明
確
に

な
っ
て
い
る
こ
と
、
市
民
参
加
型

の
推
進
体
制
を
築
く
こ
と
に
よ
り
、

現
場
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
施
策
が

可
能
に
な
る
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。

　

本
市
で
も
中
小
企
業
振
興
基
本

条
例
を
制
定
す
べ
き
と
考
え
ま
す

が
、
市
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

条
例
の
役
割
、
効
果
な

ど
、
指
摘
さ
れ
た
こ
と
は
も
っ
と

も
だ
と
思
い
ま
す
。
近
隣
市
等
の

事
例
も
参
考
に
し
、
法
や
県
条
例

と
の
整
合
を
見
な
が
ら
条
例
の
意

義
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
す
。

４
・
６
・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　

14
・
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　

・
議
会
報
告
会
開
催
委
員
会

　
　

24
・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　
　

・
議
会
報
告
会
開
催
委
員
会

　
　

25
・
関
東
市
議
会
議
長
会
定
期

総
会
…
栃
木
県
栃
木
市

　
　

27
・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　

28
・
神
奈
川
県
市
議
会
議
長
会

　
　
　
　

定
例
会
…
小
田
原
市

５
・
１
・
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　

・
議
会
報
告
会
開
催
委
員
会

　
　

９
・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　

13
・
議
会
報
告
会

零
細
小
売
業
の
実
態
と

振
興
策
に
つ
い
て

松
橋　

淳
郎　
議
員
《
ざ
ま
明
進
会
》

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業
は

利
用
内
容
を
見
直
し
て
よ
り
使
い
や
す
く
！

加
藤　

陽
子　
議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》


