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私
た
ち
市
民
は
、
大
災
害
か
ら

多
く
の
事
を
学
び
、
い
つ
起
こ
る

か
わ
か
ら
な
い
大
災
害
に
お
び
え

る
だ
け
で
な
く
、
自
助
・
共
助
・

公
助
の
取
り
組
み
の
強
化
を
進
め
、

災
害
に
立
ち
向
か
う
備
え
を
す
る

こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
本
市

の
取
り
組
み
と
し
て
、
男
女
共
同

参
画
の
視
点
を
踏
ま
え
、
平
時
か

ら
準
備
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
あ

り
ま
す
が
、
防
災
会
議
の
女
性
委

員
に
つ
い
て
、
各
避
難
所
の
女
性

委
員
の
割
合
、
避
難
所
開
設
担
当

者
の
男
女
の
配
置
に
つ
い
て
、
内

閣
府
の
避
難
所
・
備
蓄
チ
ェ
ッ
ク

シ
ー
ト
の
活
用
に
つ
い
て
、
女
性

視
点
の
防
災
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
の
作

成
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

座
間
市
防
災
会
議
の
委

員
に
は
女
性
が
２
名
お
り
、
女
性

の
視
点
、
立
場
を
直
接
反
映
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

平
成
26
年
度
か
ら
避
難
所
運
営
委

員
会
の
設
置
を
進
め
て
お
り
、
積

極
的
に
女
性
の
参
加
を
求
め
、
３

割
程
度
が
女
性
委
員
で
構
成
さ
れ

て
い
ま
す
。
避
難
所
開
設
担
当
者

に
は
、
職
員
を
４
名
ず
つ
任
命
し

て
い
ま
す
が
、
女
性
へ
の
配
慮
、

相
談
窓
口
と
し
て
、
１
名
は
必
ず

女
性
職
員
を
配
置
し
て
い
ま
す
。

　

市
長
室
長　

チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト

の
活
用
は
、
今
後
導
入
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。
現
在
、
女
性
向
け
ハ

ン
ド
ブ
ッ
ク
の
作
成
予
定
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
防
災
対
策
総
合
ガ
イ

ド
更
新
の
際
に
は
、
女
性
向
け
の

情
報
を
充
実
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

　

複
数
の
地
権
者
が
所
有
す
る
私

道
は
、
補
修
工
事
な
ど
を
行
う
場

合
、
所
有
者
全
員
の
同
意
を
得
る

運
用
が
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
地
権

者
の
中
に
は
倒
産
し
実
態
が
な
い

会
社
や
全
国
に
点
在
し
追
跡
不
可

能
な
ケ
ー
ス
が
多
々
あ
り
、
所
有

者
の
把
握
が
困
難
な
事
案
で
は
補

修
工
事
に
支
障
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　

民
法
で
は
、
共
有
私
道
の
補
修

工
事
を
行
う
場
合
、
形
状
変
更
は

所
有
者
全
員
、
改
良
は
過
半
数
、

現
状
維
持
は
単
独
の
同
意
で
も
可

能
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の

線
引
き
は
曖
昧
な
た
め
、
本
市
を

含
む
多
く
の
自
治
体
は
所
有
者
全

員
の
同
意
を
求
め
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
法
務
省
は
、
一
部
所
有
者
不

明
の
共
有
私
道
に
つ
い
て
、
補
修

工
事
な
ど
が
円
滑
に
で
き
る
よ
う

　

本
市
で
は
、
自
転
車
は
車
両
で

あ
り
車
道
通
行
が
大
原
則
と
い
う

観
点
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
省
が

策
定
し
た
「
安
全
で
快
適
な
自
転

車
利
用
環
境
創
出
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
に
の
っ
と
り
、
平
成
28
年
度

よ
り
、
自
転
車
通
行
空
間
と
し
て

重
要
な
路
線
を
対
象
と
し
た
面
的

な
自
転
車
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
計
画
の

策
定
に
努
め
て
い
ま
す
が
、
計
画

策
定
の
見
込
み
と
現
在
ま
で
の
進

捗
状
況
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
市

道
13
号
線
沿
い
の
仲
よ
し
小
道
の

整
備
内
容
と
し
て
自
転
車
道
の
設

置
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

の
構
想
や
今
後
の
計
画
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

自
転
車
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
計
画
の
策
定
の
見
込
み
と
し

て
は
平
成
29
年
度
末
を
予
定
し
て

お
り
、
現
在
の
進
捗
状
況
は
自
転

車
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
計
画
づ
く
り
の

検
討
会
の
設
立
準
備
を
進
め
る
と

と
も
に
、
委
託
業
務
の
執
行
手
続

を
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
道

13
号
線
沿
い
の
仲
よ
し
小
道
に
つ

い
て
は
、
仲
よ
し
小
道
再
生
整
備

基
本
構
想
に
基
づ
き
、
平
成
28
年

度
に
開
催
し
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

で
自
転
車
通
行
が
重
視
さ
れ
た
こ

と
を
反
映
さ
せ
、
自
転
車
を
通
行

さ
せ
る
部
分
を
車
道
側
に
配
置
す

る
構
造
と
し
、
自
転
車
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
計
画
に
適
用
可
能
と
し
て
い

ま
す
。
今
後
は
、
平
成
30
年
度
か

ら
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
等

を
活
用
し
、
整
備
に
着
手
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

所
有
者
不
明
の
私
道

同
意
要
件
の
明
確
化
に
つ
い
て

　

本
年
５
月
、「
公
共
施
設
の
使
用

料
設
定
に
当
た
っ
て
の
基
本
方

針
」
が
改
訂
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

中
で
は
「
受
益
者
負
担
の
原
則
に

よ
る
使
用
料
等
の
適
正
化
」
が
う

た
わ
れ
、「
減
額
・
免
除
規
定
の
見

直
し
」
な
ど
が
示
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
改
訂
前
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
で
は
、
史
上
最
多
の
６
４
１

件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
そ
の
ほ

と
ん
ど
が
反
対
の
声
で
し
た
。

　

そ
こ
で
、
旧
基
本
方
針
に
基
づ

　

小
田
急
線
相
武
台
前
駅
は
、
本

市
の
鉄
道
駅
の
玄
関
口
と
し
て
多

く
の
方
々
が
駅
の
交
通
機
関
を
利

用
し
て
い
ま
す
。
１
日
の
電
車
の

停
車
数
は
２
５
４
本
で
、
北
口
バ

ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
は
、
市
内
外
を
含

め
11
路
線
あ
り
、
１
日
に
３
１
８

台
も
の
バ
ス
が
発
着
す
る
ハ
ブ
機

能
を
持
つ
交
通
拠
点
で
、
タ
ク
シ

ー
や
施
設
の
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
の
ほ

か
、
通
勤
通
学
の
送
迎
を
す
る
車

が
利
用
す
る
光
景
も
見
ら
れ
ま
す
。

北
口
周
辺
は
大
変
な
交
通
事
情
と

な
っ
て
お
り
、
混
雑
、
渋
滞
の
解

消
が
必
要
で
す
。
そ
の
対
策
と
し

て
南
口
へ
分
散
す
る
方
法
を
検
討

し
、
混
雑
解
消
と
新
た
な
人
の
動

き
を
つ
く
り
出
し
て
い
く
必
要
性

を
感
じ
ま
す
。
相
武
台
前
駅
周
辺

の
環
境
整
備
に
つ
い
て
の
当
局
の

所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

相
武
台
前
駅
周
辺

に
つ
い
て
、
座
間
市
都
市
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
で
は
、
将
来
都
市
構
造

に
お
け
る
市
民
生
活
を
支
え
、
都

市
の
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
地
域

拠
点
と
位
置
づ
け
、
全
体
構
想
で

は
、
拠
点
商
業
地
と
し
て
都
市
機

能
や
交
通
結
節
機
能
の
強
化
に
よ

り
、
地
域
拠
点
に
ふ
さ
わ
し
い
、

快
適
で
利
便
性
の
高
い
市
街
地
形

成
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
座
間
市

都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
施
策
に

基
づ
き
、
上
位
計
画
や
地
域
の
課

題
、
将
来
に
わ
た
る
駅
周
辺
利
用

者
の
状
況
等
の
整
理
を
行
い
、
具

体
的
な
整
備
内
容
、
整
備
時
期
等

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

自
転
車
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
計
画
策
定
の

進
捗
状
況
と
構
想
を
問
う

　

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度

の
利
用
者
支
援
事
業
で
あ
る
、
保

育
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
が
２
０
１
６

年
度
か
ら
保
育
課
に
配
置
さ
れ
ま

し
た
。
特
に
待
機
児
童
の
解
消
を

図
る
た
め
、
窓
口
を
中
心
に
利
用

者
支
援
を
行
う
こ
と
を
目
的
に
し

た
も
の
で
す
。
就
労
す
る
方
が
増

え
、
働
き
方
も
多
様
化
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
そ
の
方
に
合
っ
た
支

援
が
重
要
で
あ
り
、
保
育
コ
ン
シ

公
共
施
設
の
使
用
料
見
直
し

市
民
の
声
を
ど
う
捉
え
て
い
る
の
か

同
意
要
件
を
明
確
化
し
、
年
内
に

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
と
発

表
し
ま
し
た
。
実
質
の
要
件
緩
和

に
つ
な
が
る
も
の
と
期
待
し
ま
す

が
、
本
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
対

応
す
る
の
か
、
ま
た
、
公
道
に
移

管
が
で
き
な
く
て
も
整
備
は
可
能

と
い
う
認
識
で
よ
い
の
か
見
解
を

伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

対
応
で
す
が
、
内
容
を
考
察
し
、

座
間
市
私
道
整
備
等
に
関
す
る
要

綱
を
、
本
市
の
実
情
と
合
わ
せ
、

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
沿
っ
た
見
直
し

な
ど
の
検
討
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
私
道
の
状
態
で
の
整
備
が

可
能
に
な
る
も
の
と
現
時
点
で
は

捉
え
て
い
ま
す
。

い
て
使
用
料
を
設
定
し
た
公
共
施

設
は
あ
っ
た
の
か
。
地
方
自
治
法

に
は
「
使
用
料
を
徴
収
す
る
こ
と

が
で
き
る
」
と
い
う
規
定
は
あ
る

が
、「
受
益
者
負
担
」
は
明
記
さ
れ

て
い
な
い
。「
受
益
者
負
担
の
原

則
」
が
定
め
ら
れ
た
法
令
は
あ
る

の
か
。
使
用
料
の
算
定
方
法
が
示

さ
れ
て
い
る
が
、
各
公
共
施
設
の

使
用
料
は
ど
の
く
ら
い
に
な
る
の

か
、
試
算
し
た
の
か
、
説
明
を
求

め
ま
す
。
ま
た
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
に
示
さ
れ
た
市
民
の
声
を

ど
う
捉
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

企
画
財
政
部
長　

旧
基
本
方
針

に
基
づ
い
て
使
用
料
の
設
定
を
行

っ
た
施
設
は
あ
り
ま
せ
ん
。
公
共

施
設
の
使
用
料
設
定
に
当
た
り
、

受
益
者
負
担
の
原
則
を
定
め
た
法

令
は
な
い
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

使
用
料
の
試
算
に
つ
い
て
は
、
お

示
し
す
る
段
階
に
は
至
っ
て
い
ま

せ
ん
。
市
民
の
皆
様
か
ら
の
声
は
、

参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
上
で
、

今
後
所
管
課
で
具
体
的
な
検
討
を

進
め
て
い
く
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

（
５
面
へ
続
く
）

安
田　

早
苗　
議
員
《
公
明
党
》

沖
本　

浩
二　
議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

沖
永　

明
久　
議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

松
橋　

淳
郎　
議
員
《
ざ
ま
明
進
会
》

女
性
視
点
の防

　
対
策
に
つ
い
て
！

伊
藤　

多
華　
議
員
《
公
明
党
》

保
育
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
の

機
能
充
実
を

加
藤　

陽
子　
議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

▽
８
月
31
日　

開
会
、
会
期
決
定
、

会
議
録
署
名
議
員
指
名
、
議
案
上

程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員
会

付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、
議
案

上
程
・
諮
問
上
程
・
提
案
説
明

▽
９
月
１
日　

総
括
質
疑
・
委
員

会
付
託
、
陳
情
上
程
・
委
員
会
付

託
、
報
告
上
程
・
質
疑

▽
９
月
８
日　

一
般
質
問

▽
９
月
11
日　

一
般
質
問

▽
９
月
12
日　

一
般
質
問
、
委
員

会
審
査
報
告
・
質
疑
・
討
論
・
採

決▽
９
月
29
日　

委
員
会
審
査
報
告

・
質
疑
・
討
論
・
採
決
、
継
続
審

査
案
件
上
程
、
議
案
上
程
・
提
案

説
明
・
質
疑
・
委
員
会
付
託
省
略

・
討
論
・
採
決
、
報
告
上
程
・
質

疑
、議
員
提
出
議
案
上
程
・（
提
案

説
明
・
質
疑
・
委
員
会
付
託
・
討

論
）
省
略
・
採
決
、
副
議
長
の
選

挙
、
常
任
委
員
会
委
員
・
議
会
運

営
委
員
会
委
員
の
選
任
、
高
座
清

掃
施
設
組
合
議
会
議
員
・
広
域
大

和
斎
場
組
合
議
会
議
員
の
選
挙
、

議
員
提
出
議
案
上
程
・
提
案
説
明

 

・（
質
疑
・
委
員
会
付
託
・
討
論
）

省
略
・
採
決
、
特
別
委
員
会
委
員

の
選
任
、
議
員
派
遣
、
閉
会

　

な
お
、
質
疑
、
総
括
質
疑
、
討

論
は
、
次
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。

議
案
第
50
号
に
対
す
る
質
疑

（
８
月
31
日
）

　

沖
永
明
久
（
会
派
に
属
さ
な
い

議
員
）


