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財
政
指
標
か
ら
見
る
、

本
市
の
平
成
28
年
度
決
算
を
問
う

介
護
予
防
普
及
事
業

具
体
的
な
取
り
組
み
と
効
果
は

　

平
成
28
年
度
は
、
歳
入
で
は
法

人
市
民
税
の
大
幅
減
や
地
方
交
付

税
の
減
少
等
、
歳
出
で
は
新
消
防

庁
舎
建
設
事
業
費
等
に
よ
り
、
７

年
ぶ
り
に
実
質
単
年
度
収
支
額
が

赤
字
に
転
じ
た
年
度
と
な
り
ま
し

た
が
、
自
治
体
の
財
政
状
況
を
分

析
す
る
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
指
標

を
も
と
に
伺
い
ま
す
。

　

地
方
公
共
団
体
の
財
政
基
盤
の

強
弱
を
示
す
財
政
力
指
数
は
、
普

通
交
付
税
の
算
定
基
準
と
な
る
基

準
財
政
収
入
額
を
基
準
財
政
需
要

額
で
除
し
て
得
た
数
値
の
平
均
値

で
あ
り
、
標
準
的
な
行
政
活
動
に

必
要
な
財
源
を
ど
れ
ぐ
ら
い
自
力

で
調
達
で
き
る
か
を
あ
ら
わ
し
ま

す
が
、
そ
の
数
値
が
高
い
ほ
ど
財

政
力
が
強
い
こ
と
を
意
味
し
、
本

市
の
平
成
28
年
度
の
財
政
力
指
数

は
０
・
９
０
５
で
、
前
年
度
に
お

け
る
財
政
力
指
数
０
・
８
７
６
と

比
較
を
す
る
と
０
・
０
２
９
上
昇

を
し
て
お
り
、
平
成
21
年
度
の
財

政
力
指
数
０
・
９
５
３
以
来
７
年

ぶ
り
に
０
・
９
を
超
え
ま
し
た
。

　

実
質
公
債
費
比
率
の
３
カ
年
平

均
値
は
、
平
成
27
年
度
の
２
・
８

％
か
ら
平
成
28
年
度
は
１
・
５
％

と
さ
ら
に
改
善
さ
れ
、
平
成
19
年

度
か
ら
財
政
の
健
全
化
判
断
の
一

つ
の
指
標
と
さ
れ
て
き
た
実
質
公

債
費
比
率
が
初
め
て
１
％
台
と
な

っ
た
こ
と
は
評
価
し
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
指
標
を
総
合
的
に
分

析
し
た
上
で
の
評
価
と
本
市
の
財

　

平
成
28
年
度
は
、
第
６
期
介
護

保
険
事
業
計
画
に
掲
げ
る
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
、

介
護
予
防
普
及
事
業
に
力
を
入
れ

て
き
ま
し
た
が
、
取
り
組
ま
れ
て

き
た
事
業
と
そ
の
効
果
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　

健
康
部
長　

介
護
予
防
に
資
す

る
運
動
教
室
を
実
施
し
ま
し
た
。

脳
の
活
性
化
を
促
す
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
取
り
入
れ
た
脳
い
き
い
き
運
動

教
室
で
は
、
参
加
者
の
約
６
割
に

認
知
機
能
の
維
持
や
改
善
が
見
ら

れ
、
水
中
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
教
室
で

は
、
陸
上
で
の
運
動
が
困
難
な
方

の
約
７
割
が
膝
や
腰
の
痛
み
の
緩

和
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
認
知
症

予
防
の
運
動
講
座
で
は
、
参
加
者

の
約
９
割
以
上
が
既
に
運
動
し
て

い
る
か
、
講
座
を
き
っ
か
け
に
運

動
を
始
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

認
知
症
総
合
支
援
事
業
で
は
、
認

知
症
初
期
集
中
支
援
チ
ー
ム
の
活

動
と
し
て
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
を
通
じ
８
件
の
相
談
を
受
け
、

訪
問
や
チ
ー
ム
員
会
議
、
面
談
を

重
ね
、
お
お
む
ね
６
カ
月
の
間
に

医
療
機
関
の
受
診
や
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
導
入
に
向
け
た
支
援
を
行
い

ま
し
た
。
今
後
も
介
護
予
防
に
つ

な
が
る
取
り
組
み
の
周
知
に
努
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
民
党
・
い
さ
ま
（
荻
原
　
健
司
　

議
員
）

公
明
党
（
安
田
　
早
苗
　

議
員
）

会
計
決
算
の
特
徴
・
財
政
状
況
及
び

評
価
・
将
来
展
望
を
問
う
！

　

一
般
会
計
繰
出
金
に
つ
い
て
、

国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
へ

の
繰
入
金
は
さ
ら
に
増
え
て
い
ま

す
が
、
多
額
の
法
定
外
繰
入
れ
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
要
因

を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

国
民
健
康
保
険
は
高
齢

化
、
対
象
者
の
減
少
に
も
か
か
わ

ら
ず
経
費
が
か
か
り
、
団
塊
の
世

代
が
後
期
高
齢
者
に
な
れ
ば
、
さ

ら
に
影
響
が
及
ん
で
き
ま
す
。
各

自
治
体
の
地
域
性
等
を
勘
案
し
な

が
ら
、
制
度
が
運
営
、
維
持
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
財
政
が
厳
し
い
中

で
も
バ
ラ
ン
ス
よ
く
行
政
執
行
を

す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

ざ
ま
大
志
会
（
池
田
　
徳
晴
　

議
員
）

政
状
況
の
今
後
の
見
通
し
な
ど
に

つ
い
て
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

企
画
財
政
部
長　

財
政
力
指
数

が
上
昇
し
た
要
因
は
、
基
準
財
政

収
入
額
の
伸
び
が
基
準
財
政
需
要

額
の
伸
び
を
上
回
っ
た
こ
と
に
よ

る
も
の
で
す
。
し
か
し
、
本
市
の

財
政
力
指
数
は
平
成
27
年
度
は
県

央
７
市
で
比
較
す
る
と
、
平
均
数

値
よ
り
も
低
い
数
値
で
す
。

　

実
質
公
債
費
比
率
が
低
下
し
た

要
因
は
、
下
水
道
事
業
債
等
償
還

財
源
に
充
て
た
一
般
会
計
の
負
担

金
、
補
助
金
が
減
少
し
た
こ
と
、

公
債
費
に
準
ず
る
債
務
負
担
行
為

に
基
づ
く
支
出
額
が
減
少
し
た
こ

と
な
ど
が
上
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
れ

ら
の
指
標
の
上
昇
ま
た
は
低
下
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
要
因
に
よ
る
た
め
、

総
合
的
な
評
価
を
下
す
の
は
難
し

い
で
す
が
、
第
四
次
座
間
市
総
合

計
画
基
本
構
想
に
定
め
る
施
策
実

現
の
た
め
、
実
施
計
画
に
定
め
る

事
業
を
着
実
に
実
施
で
き
る
予
算

を
確
保
し
、
徹
底
し
た
予
算
執
行

管
理
の
中
で
歳
出
の
抑
制
を
図
り
、

財
政
指
標
の
改
善
に
努
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
方
創
生
総
合
戦
略
を
生
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
へ

　

「
座
間
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」
を
平
成
27
年

度
に
策
定
し
、
平
成
28
年
度
に
点

検
・
評
価
報
告
書
を
作
成
し
た
結

果
に
つ
い
て
所
見
を
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
長
期
で
行
う
事
業
を
評
価

し
改
善
し
て
い
く
観
点
で
の
行
政

改
革
へ
の
取
り
組
み
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

各
基
本
目
標
達
成
の
た

め
に
取
り
組
み
、
お
お
む
ね
順
調

に
進
ん
で
い
る
も
の
と
受
け
と
め

て
い
ま
す
。
行
政
改
革
と
政
策
の

執
行
と
は
違
い
ま
す
。
総
合
戦
略
、

こ
れ
は
政
策
で
あ
り
、
切
り
離
し

て
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
答
え

た
わ
け
で
す
。

ざ
ま
明
進
会
（
佐
藤
　
弥
斗
　

議
員
）

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の

事
業
経
費
の
市
費
負
担
額
を
問
う

　

２
０
１
６
年
度
の
座
間
市
一
般

会
計
歳
入
歳
出
決
算
に
つ
い
て
、

社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
、
い
わ

ゆ
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
事
業

に
関
し
て
伺
い
ま
す
。
こ
の
制
度

は
、
国
に
よ
る
個
人
情
報
の
一
元

管
理
で
、
徴
収
強
化
、
給
付
抑
制

の
狙
い
、
情
報
漏
え
い
の
危
険
性

が
指
摘
さ
れ
る
中
で
、
進
め
ら
れ

て
き
ま
し
た
。
本
決
算
で
は
、
社

会
保
障
・
税
番
号
制
度
シ
ス
テ
ム

整
備
補
助
金
な
ど
が
あ
り
、
原
則

10
分
の
10
の
補
助
で
し
た
が
、
２

０
１
５
年
度
の
決
算
で
は
市
費
負

担
額
が
約
５
３
０
０
万
円
で
し
た
。

本
決
算
で
市
費
負
担
額
は
合
計
幾

ら
に
な
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

企
画
財
政
部
長　

社
会
保
障
・

税
番
号
制
度
シ
ス
テ
ム
整
備
費
の

総
事
業
費
５
８
４
８
万
４
２
９
０

円
に
対
し
て
、
補
助
金
額
は
１
５

１
１
万
３
千
円
で
、
市
費
負
担
額

は
４
３
３
７
万
１
２
９
０
円
と
な

り
ま
す
。

日
本
共
産
党
（
守
谷
　
浩
一
　

議
員
）

ニ
ー
ズ
の
顕
在
化
・
多
様
化
に

増
大
す
る
社
会
福
祉
費
の
評
価
は

　

福
祉
部
長　

障
が
い
者
支
援
等

事
業
、
生
活
介
護
等
事
業
に
つ
い

て
は
、
就
労
支
援
事
業
所
や
生
活

介
護
事
業
所
の
利
用
者
が
増
加
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
利

用
計
画
に
基
づ
き
、
必
要
な
方
に

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
た

も
の
と
評
価
を
し
て
い
ま
す
。

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
安
海
　
の
ぞ
み
　

議
員
）

児
童
ホ
ー
ム
の
料
金
改
定
は

利
用
抑
制
を
招
い
て
い
な
い
の
か
？

　

生
活
保
護
及
び
非
課
税
世
帯
の

児
童
ホ
ー
ム
手
数
料
は
全
額
減
免

か
ら
お
や
つ
代
負
担
と
な
り
、
当

該
利
用
者
は
半
減
し
た
が
な
ぜ
か
。

　

子
ど
も
未
来
部
長　

当
該
利
用

者
自
身
の
減
少
と
減
免
が
運
営
費

の
み
と
な
り
、
減
免
に
は
申
請
が

必
要
と
な
っ
た
た
め
と
考
え
ま
す
。

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
加
藤
　
陽
子
　

議
員
）

市
が
み
ず
か
ら
策
定
し
た
指
針
に
沿
っ
て

事
業
選
択
が
進
め
ら
れ
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
か

　

本
市
初
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
（
官
民
連

携
）
事
業
で
あ
る
上
下
水
道
局
庁

舎
等
整
備
事
業
で
は
、
本
市
が
策

定
し
て
い
る
民
間
活
力
有
効
利
用

指
針
に
基
づ
い
た
手
続
き
が
踏
ま

れ
て
い
な
い
が
、
そ
れ
は
な
ぜ
か
。

　

企
画
財
政
部
長　

本
指
針
は
、

あ
く
ま
で
も
基
本
方
針
で
す
。

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
沖
永
　
明
久
　

議
員
）

８
・
８
・
議
会
運
営
委
員
会
行
政
視

察
…
愛
知
県
豊
川
市
、
京

都
府
亀
岡
市
（
～
９
）

　
　

24
・
議
会
運
営
委
員
会

　
　

31
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

９
・
１
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

　
　
　

・
都
市
環
境
常
任
委
員
会

　
　

８
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

　
　

11
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

　
　

12
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

　
　

13
・
企
画
総
務
分
科
会

　
　

14
・
民
生
教
育
分
科
会

　
　

15
・
都
市
環
境
分
科
会

　
　

19
・
企
画
総
務
常
任
委
員
会

　
　
　

・
企
画
総
務
分
科
会

　
　

20
・
民
生
教
育
常
任
委
員
会

　
　
　

・
民
生
教
育
分
科
会

　
　

21
・
都
市
環
境
常
任
委
員
会

　
　
　

・
都
市
環
境
分
科
会

　
　

25
・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

　
　

26
・
議
会
運
営
委
員
会

　
　

27
・
議
会
運
営
委
員
会

　
　

29
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　

・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

10
・
18
・
神
奈
川
県
市
議
会
議
長
会

定
例
会
・
正
副
議
長
研
修

会
…
茅
ヶ
崎
市


