
平成31年（2019年）2月15日 第187号　　　（2）

総
括
質
疑
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総
括
質
疑 
総
括
質
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会
派
の
構
成
人
数
に
よ
り
文
字
数
に
違
い
が
あ
り
ま
す
。 

議
会
日
誌

議
会
日
誌

　

／　

・
議
会
運
営
委
員
会

１１

２２

　
　
　

・
第　

回
国
と
地
方
の
協
議

２６

１７
の
場
等
に
関
す
る
特
別
委

員
会
…
東
京
都
千
代
田
区

　
　
　

・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

２９

　
　
　

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

　

／
６
・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

１２
　
　

７
・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　

・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

１０

　
　
　

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

　
　
　

・
企
画
総
務
常
任
委
員
会

１１

　
　
　

・
企
画
総
務
分
科
会

　
　
　

・
民
生
教
育
常
任
委
員
会

１２

　
　
　

・
民
生
教
育
分
科
会

　
　
　

・
都
市
環
境
常
任
委
員
会

１３

　
　
　

・
都
市
環
境
分
科
会

　
　
　

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

１７

　
　
　

・
基
地
政
策
特
別
委
員
会

　
　
　

・
高
座
清
掃
施
設
組
合
議
会

１８

第
２
回
臨
時
会

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

１９

　
　
　

・
第
４
回
定
例
会
本
会
議

２１

　
　
　

・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　
　

・
広
域
大
和
斎
場
組
合
議
会

２５

第
２
回
定
例
会

　

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
安
海　

の
ぞ
み 
議
員
）

市
民
交
流
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
の
市
民
要
望
に
沿
う
選
定
と
成
り
得
る
の
か
？

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
沖
永　

明
久 
議
員
）

戸
籍
事
務
へ
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
導
入

準
備
事
務
に
つ
い
て
問
う

会
派
に
属
さ
な
い
議
員
（
加
藤　

陽
子 
議
員
）

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
は

土
曜
日
ま
た
は
日
曜
日
に
も
オ
ー
プ
ン
を

ざ
ま
明
進
会
（
松
橋　

淳
郎 
議
員
）

座
間
市
立
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

条
例
に
つ
い
て
問
う

日
本
共
産
党
（
星
野　

久
美
子 
議
員
）

市
税
条
例
が
変
わ
っ
て
も
、

軽
自
動
車
の
税
額
は
変
更
な
し

自
民
党
・
い
さ
ま
（
熊
切　

和
人 
議
員
）

財
政
調
整
基
金
の
増
額
補
正
に
つ
い
て

市
長
の
見
解
を
伺
う

公
明
党
（
安
田　

早
苗 
議
員
）

座
間
市
立
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

条
例
に
つ
い
て
問
う

　

議
案
第　

号
、
平
成　

年
度
座

６９

３０

間
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
４

号
）
に
つ
い
て
、
企
画
財
政
部
所

管
、
財
政
調
整
基
金
費
の
財
政
調

整
基
金
積
立
金
８
億
５
５
１
１
万

円
は
、
本
補
正
の
歳
入
歳
出
の
差

額
で
あ
る
予
算
財
源
を
同
基
金
に

積
み
立
て
る
た
め
の
増
額
措
置
で

あ
り
、
本
補
正
後
の
財
政
調
整
基

金
の
残
高
は　

億
１
千
万
円
余
の

１３

見
込
み
で
す
が
、
今
回
の
財
政
調

整
基
金
の
増
額
補
正
に
つ
い
て
市

長
の
見
解
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

市
長　

財
政
調
整
基
金
に
つ
い

て
は
、
平
成　

年
度
末
に　

年
ぶ

２９

２４

り
に　

億
円
を
超
え
る
、
約　

億

２０

２１

６
千
万
円
の
残
高
を
確
保
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
の
後
、
平

成　

年
度
当
初
予
算
に
お
い
て　

３０

１０

億
円
余
り
、
ま
た
、
前
回
の
第
３

回
定
例
会
で
可
決
さ
れ
た
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
３
号
）
に
お
い

て
６
億
円
弱
を
繰
り
入
れ
た
結
果
、

財
政
調
整
基
金
の
残
高
は
、
本
補

正
前
に
は
４
億
５
千
万
円
余
り
ま

で
劇
的
に
減
少
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
こ
れ
こ
そ
が
財
政
調
整
基
金

の
持
つ
年
度
間
調
整
の
機
能
が
有

効
に
活
用
で
き
た
結
果
だ
と
受
け

と
め
て
い
ま
す
。

　

本
補
正
に
お
い
て
、
平
成　

年
２９

度
に
残
し
た
不
用
額
、
繰
越
金
も

含
め
て
８
億
５
千
万
円
余
り
を
こ

の
財
政
調
整
基
金
に
積
み
立
て
、

残
高
を　

億
１
千
万
円
余
ま
で
繰

１３

り
戻
す
提
案
を
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
も
財
政
調
整
基
金
の
持
つ
年

度
間
の
財
源
の
不
均
衡
を
調
整
す

る
機
能
が
し
っ
か
り
と
発
揮
さ
れ

た
結
果
だ
と
受
け
と
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
本
市
議
会
に
お
い

て
、
一
貫
し
て
総
計
予
算
主
義
の

原
則
を
重
要
視
す
る
旨
の
答
弁
を

繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
が
、
財
政

規
律
を
重
ん
じ
る
観
点
に
お
い
て

も
、
総
計
予
算
主
義
の
原
則
に
の

っ
と
っ
て
財
政
運
営
を
行
う
こ
と

は
基
本
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。　

　

所
要
の
経
費
に
つ
い
て
は
、
当

初
予
算
に
計
上
し
て
執
行
に
当
た

り
、
増
減
が
あ
れ
ば
補
正
予
算
と

し
て
議
会
に
諮
り
、
議
決
を
求
め

て
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

本
市
と
し
て
は
、
不
用
額
と
し

て
残
す
こ
と
が
で
き
た
余
剰
財
源

に
つ
い
て
は
、
補
正
予
算
で
明
ら

か
に
し
、
一
度
財
政
調
整
基
金
に

積
み
立
て
を
し
、
必
要
な
場
合
に

は
議
会
の
議
決
を
経
て
、
取
り
崩

し
を
行
い
、
対
応
し
て
い
く
と
い

う
大
き
な
流
れ
を
今
後
も
し
っ
か

り
と
堅
持
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

議
案
第　

号
、
座
間
市
立
子
育

７５

て
支
援
セ
ン
タ
ー
条
例
は
、
小
田

急
相
模
原
駅
前
再
開
発
ビ
ル
へ
の

第
２
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
移

転
を
機
に
条
例
を
制
定
す
る
も
の

で
す
が
、
要
綱
で
は
な
く
条
例
と

し
た
根
拠
に
つ
い
て
、
移
転
に
よ

る
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
ま
た
、

運
営
主
体
や
選
定
方
法
、
選
定
基

準
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

子
ど
も
未
来
部
長　

子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
事
業
を
長
期
的
に
安

定
し
て
運
営
す
る
た
め
、
地
方
自

治
法
に
定
め
る
公
の
施
設
と
し
て
、

明
確
に
位
置
づ
け
る
た
め
条
例
制

定
を
す
る
も
の
で
す
。
現
在
の
第

２
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
は
老
朽

化
が
進
み
、
床
面
積
が
約　

平
方

４５

メ
ー
ト
ル
で
す
が
、
移
転
先
は
約

１
９
６
平
方
メ
ー
ト
ル
で
、
広
い

プ
レ
イ
ス
ペ
ー
ス
や
充
実
し
た
設

備
に
よ
り
快
適
な
空
間
を
提
供
で

き
ま
す
。
ま
た
、
駅
に
隣
接
し
た

立
地
と
な
り
、
公
共
機
関
を
利
用

し
た
広
範
囲
か
ら
の
集
客
や
買
い

物
の
際
の
来
館
な
ど
大
幅
な
利
用

者
増
が
期
待
で
き
ま
す
。
運
営
主

体
は
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ
り
、

事
業
の
理
解
度
や
創
意
工
夫
性
な

ど
６
項
目
を
選
定
委
員
会
で
評
価

し
、
総
得
点
の
最
も
高
い
社
会
福

祉
法
人
寿
会
を
選
定
し
ま
し
た
。

　

座
間
市
市
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
は
、
法
人
市
民
税
が

　

・
１
％
か
ら
８
・
４
％
に
引
き

１２下
げ
ら
れ
ま
す
が
、
市
民
に
ど
の

よ
う
な
利
点
が
あ
る
の
か
伺
い
ま

す
。
ま
た
、
現
在
の
軽
自
動
車
税

は
２
０
１
６
年
に
改
定
さ
れ
、
一

般
的
な
自
家
用
車
で
１
万
８
０
０

円
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
税

額
の
変
更
は
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

そ
し
て
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
軍
隊

の
構
成
員
等
の
所
有
す
る
軽
自
動

車
税
の
特
例
に
よ
る
税
額
に
つ
い

て
も
伺
い
ま
す
。

　

企
画
財
政
部
長　

地
域
間
の
財

源
の
偏
在
性
を
是
正
し
財
政
力
格

差
の
縮
小
を
図
る
た
め
、
引
き
下

げ
相
当
分
は
国
税
化
さ
れ
、
地
方

交
付
税
の
財
源
と
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。
軽
自
動
車
税
は
税

額
等
の
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ア

メ
リ
カ
合
衆
国
軍
隊
の
構
成
員
等

の
所
有
す
る
軽
自
動
車
の
税
額
は
、

４
輪
の
も
の
は
年
額
３
千
円
で
す
。

　

子
供
の
健
や
か
な
育
成
を
支
援

す
る
た
め
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ

ー
を
市
内
３
カ
所
に
開
設
し
て
い

ま
す
。
今
回
の
条
例
制
定
に
当
た

り
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
市
民
の

意
見
を
聴
取
し
た
の
か
伺
い
ま
す
。

　

子
ど
も
未
来
部
長　

市
民
の
代

表
や
有
識
者
等
で
構
成
さ
れ
る
座

間
市
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
で
の

意
見
や
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
の
中
間
見
直
し
時
に
実
施

し
た
ニ
ー
ズ
調
査
の
結
果
や
平
成

　

年
度
に
各
支
援
セ
ン
タ
ー
で
行

２９っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
な

ど
の
意
見
を
、
条
例
制
定
に
お
け

る
検
討
時
の
参
考
と
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
部
長　

指
定
管
理
者
は
、

各
種
計
画
書
や
提
案
書
等
を
十
分

参
考
に
し
て
選
定
さ
れ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
一
般
へ
の
貸
し
出
し

を
想
定
し
て
な
い
ス
ペ
ー
ス
に
つ

い
て
は
、
公
共
的
な
事
業
の
際
は

使
用
を
可
能
と
す
る
こ
と
も
今
後
、

検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

増
え
る
共
働
き
家
庭
で
も
利
用

で
き
る
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
に

す
べ
き
だ
が
、
休
館
日
が
日
曜
日

及
び
土
曜
日
で
あ
る
理
由
を
伺
う
。

　

子
ど
も
未
来
部
長　

家
庭
で
協

力
し
て
育
児
を
楽
し
み
取
り
組
む

大
切
な
時
間
を
過
ご
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
た
た
め
で
す
。

　

法
的
根
拠
は
？
個
人
番
号
と
戸

籍
を
ひ
も
づ
け
す
る
危
険
性
は
？

　

市
民
部
長　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法

の
改
正
は
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

戸
籍
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
非
常
に

敏
感
な
部
分
の
情
報
が
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
、
国
の
し
っ
か
り
と

し
た
対
応
を
注
視
し
て
い
き
ま
す
。
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ている内容等をご確認いた

だけるように議案書の貸し
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