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メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
で
の
休
職
者
が
急
増

急
が
れ
る
労
働
環
境
の
整
備

沖
永　

明
久 

議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

市
民
体
育
館
と
キ
ャ
ン
プ
座
間
返
還
地
公
園
の

駐
車
場
、
有
料
化
は
撤
回
を

守
谷　

浩
一 

議
員
《
日
本
共
産
党
》

市
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の

重
要
性
と
取
組
に
つ
い
て

須
﨑　

友
康 

議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
複
合
化
に
伴
う

青
少
年
セ
ン
タ
ー
の
機
能
移
転
を
問
う

安
海　

の
ぞ
み 

議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

生
ご
み
の
減
量
化
に
向
け
て

段
ボ
ー
ル
コ
ン
ポ
ス
ト
に
補
助
金
を

長
瀨　

未
紗 

議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

進
ま
な
い
市
の
支
援
、
せ
め
て
自
助
の
備
え
を
周
知
し
て

内
藤　

幸
男 

議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

市政全般にわたり１８人の議員が質問しました。
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国
的
な
状
況
と
比
較
す
る
と
、危

機
的
な
状
況
と
言
え
ま
す
。職
員 

の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
と
労
働 

環
境
の
整
備
は
ま
さ
に
喫
緊
の
課

題
と
考
え
ま
す
が
、当
局
の
基
本

的
な
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。

　

総
務
部
長　

精
神
疾
患
に
至
る

療
養
の
原
因
と
し
て
は
、
職
場
の

労
働
環
境
や
職
場
、
家
族
の
人
間

関
係
、
市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に

よ
っ
て
業
務
が
専
門
化
、
高
度
化

す
る
こ
と
に
よ
る
業
務
負
担
の
増

加
、
ま
た
、
経
済
面
の
不
安
や
身

体
疾
患
な
ど
様
々
で
す
。
職
場
環

境
に
つ
い
て
も
一
因
で
あ
る
と
考

え
ま
す
の
で
、
労
働
時
間
、
作
業

環
境
や
各
組
織
の
人
員
面
な
ど
に

関
し
て
、
引
き
続
き
適
正
化
に
努

め
ま
す
。

と
な
り
ま
す
が
、
事
業
者
が
市
に 

払
う
使
用
料
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、

市
民
か
ら
は
、
駐
車
場
の
有
料
化

を
や
め
て
ほ
し
い
と
の
切
実
な
声

が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
体
育
館
も

公
園
も
多
く
の
方
々
が
利
用
す
る

こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。
駐
車
場
の

有
料
化
を
撤
回
す
べ
き
と
考
え
ま

す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

想
定
さ
れ
る
駐
車

場
の
収
入
料
金
か
ら
運
営
に
関
す 

る
費
用
を
差
し
引
い
た
額
が
、
事

業
者
が
負
担
す
る
使
用
料
と
な
り
、 

年
間
１
８
０
万
円
で
す
。
駐
車
場

の
有
料
化
は
、
座
間
市
公
共
施
設

利
活
用
指
針
に
基
づ
き
、
受
益
者

負
担
の
適
正
化
、
民
間
活
力
の
導

入
を
図
り
、
当
該
駐
車
場
の
適
正

な
運
用
を
目
指
す
も
の
で
す
。

上
、
業
務
効
率
の
向
上
を
ど
の
よ

う
に
図
っ
て
い
く
か
と
い
う
課
題

が
あ
り
ま
す
。
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
引
き
出
す
意
識
改
革
に 

対
す
る
見
解
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

市
長　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア

の
重
要
性
を
認
識
し
、
取
り
組
む 

こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

よ
り
質
の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
た
め
に
は
、
職
員
一
人 

一
人
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
、 

保
つ
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て 

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
市
長
就 

任
以
降
、
役
職
が
係
長
以
上
の
職 

員
と
面
談
を
実
施
し
、
個
々
の
考 

え
を
聞
い
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
、

職
員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
り
、
意
識
改
革
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

個
人
利
用
を
は
じ
め
、
各
種
講
座

や
祭
り
の
実
施
、
さ
ら
に
は
、
青

少
年
相
談
室
の
相
談
事
業
、
教
育

委
員
会
と
連
携
し
た
教
育
支
援
教

室
「
つ
ば
さ
」
で
の
教
育
活
動
な

ど
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
同
セ
ン

タ
ー
を
青
少
年
の
交
流
の
場
所
、

安
全
・
安
心
な
居
場
所
及
び
青
少

年
関
係
団
体
の
活
動
拠
点
と
し
て 

重
要
な
施
設
と
認
識
し
て
い
ま
す
。 

同
セ
ン
タ
ー
の
機
能
移
転
に
つ
い

て
は
、
公
共
施
設
再
整
備
計
画
に

沿
っ
て
、
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
機

能
と
青
少
年
セ
ン
タ
ー
機
能
の
複

合
化
に
向
け
て
、
関
係
部
署
と
の

調
整
等
を
継
続
し
て
い
ま
す
。
現

在
の
機
能
を
可
能
な
限
り
確
保
で

き
る
よ
う
に
調
整
を
図
り
、
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

環
境
経
済
部
長　

段
ボ
ー
ル
コ

ン
ポ
ス
ト
は
キ
ッ
ト
が
安
価
で
あ

る
だ
け
で
な
く
、
家
庭
に
あ
る
も

の
を
使
っ
て
で
き
る
な
ど
、
環
境

活
動
や
ご
み
減
量
の
取
組
と
し
て

評
価
で
き
ま
す
。
段
ボ
ー
ル
コ
ン 

ポ
ス
ト
を
使
用
し
た
方
々
が
普
及
、

啓
発
活
動
を
行
う
こ
と
は
、
環
境

美
化
等
推
進
団
体
報
奨
金
制
度
の

対
象
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
団
体

登
録
を
検
討
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
保
育
園
や
幼
稚

園
、
小
学
校
で
行
っ
て
い
る
環
境

教
育
で
は
、
生
ご
み
の
堆
肥
化 

や
土
に
返
す
方
法
も
環
境
に
優
し 

い
行
動
と
し
て
紹
介
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
子
ど
も
向
け
の
啓
発
活
動

で
段
ボ
ー
ル
コ
ン
ポ
ス
ト
を
紹
介

す
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

後
の
３
日
間
は
自
力
で
生
き
残 

れ
る
準
備
を
」
と
し
て
、
食
料
品

備
蓄
等
の
取
り
組
み
方
を
掲
載
し

て
い
ま
す
。
自
宅
療
養
へ
の
備
え

も
同
様
に
、
食
料
品
や
酸
素
ボ
ン

ベ
、
解
熱
剤
な
ど
、
感
染
す
る
前

に
準
備
を
し
て
お
く
も
の
に
つ
い

て
、
医
師
会
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を

受
け
、
本
市
と
し
て
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
広
報
ざ
ま
で
周
知
す
べ 

き
で
あ
る
こ
と
を
強
く
提
言
し
ま 

す
が
、
市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

提
言
を
い
た
だ
い
た
自

宅
療
養
に
備
え
た
生
活
必
需
品
等

を
準
備
す
る
こ
と
の
周
知
は
、
大

変
有
益
で
あ
り
、
検
討
し
て
い
ま

し
た
。
ご
自
身
で
準
備
し
て
も
ら

う
こ
と
に
つ
い
て
、
周
知
す
る
よ

う
に
対
応
し
ま
す
。

　

本
市
に
お
け
る
過
去
10
年
間
の 

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
に
よ
る
療
養

休
暇
取
得
者
と
休
職
者
は
、２ 

０
１
１
年
度
が
そ
れ
ぞ
れ
８
人
と

６
人
で
し
た
が
、近
年
急
速
に
増

加
し
、２
０
２
０
年
度
で
は
14
人 

と
20
人
に
な
っ
て
い
ま
す
。こ
れ 

は
全
国
平
均
の
２
・６
倍
と
な
り 

ま
す
。ま
た
、長
期
病
休
者
に
占 

め
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
割 

合
は
、全
国
平
均
が
60
・
７
％
に 

対
し
、本
市
は
85
・
７
％
と
な
っ 

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、ス
ト
レ
ス 

チ
ェ
ッ
ク
を
受
け
た
本
市
職
員
の 

う
ち
、高
ス
ト
レ
ス
に
該
当
し
た 

者
は
18
・
５
％
と
な
っ
て
お
り
、 

全
国
平
均
の
10
・５
％
を
大
幅
に 

上
回
って
い
ま
す
。

　

本
市
職
員
の
労
働
環
境
は
、全

　

２
０
２
１
年
７
月
に
、（
仮
称
）

キ
ャ
ン
プ
座
間
返
還
地
公
園
及
び

座
間
市
立
市
民
体
育
館
駐
車
場
運

営
事
業
者
募
集
要
項
と
同
募
集
要

項
仕
様
書
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
募

集
要
項
に
は
、
駐
車
場
面
積
が
合

計
４
９
９
０
平
方
メ
ー
ト
ル
、
計

画
駐
車
台
数
は
１
３
６
台
、
運
営

実
施
期
間
は
２
０
２
２
年
４
月
か

ら
２
０
２
７
年
３
月
末
ま
で
、
用

途
は
有
料
時
間
貸
し
駐
車
場
の
設

置
と
記
載
が
あ
り
ま
す
。
２
０
２ 

１
年
の
第
２
回
定
例
会
で
都
市
公

園
条
例
の
一
部
改
正
が
あ
り
、
公 

園
施
設
の
設
置
及
び
管
理
の
使
用 

料
は
、
１
平
方
メ
ー
ト
ル
に
つ
き
、 

一
カ
月
２
４
４
円
と
な
り
ま
し
た
。

今
回
の
駐
車
場
面
積
で
計
算
す
る

と
年
間
で
１
４
６
１
万
７
２
０
円

　

令
和
２
年
度
の
本
市
の
療
養
休

暇
取
得
者
は
24
人
で
、
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
不
調
が
理
由
の
職
員
は
14

人
で
す
。
休
職
者
は
20
人
で
、
全

員
が
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
を
理

由
に
休
職
に
至
っ
て
い
ま
す
。
現

状
か
ら
見
て
、
職
員
の
定
数
増
は

必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
単
に
人

数
を
増
や
す
だ
け
で
は
将
来
的
に 

財
政
が
逼
迫
し
か
ね
ま
せ
ん
。
よ 

っ
て
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
が

原
因
の
休
職
者
等
を
こ
れ
以
上
増

や
さ
な
い
施
策
が
必
要
で
す
。
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
重
要
性
に 

つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、

休
職
者
等
が
増
加
す
る
現
状
で
、

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
上
げ

て
、
個
々
の
能
力
を
最
大
限
に
引

き
出
し
、
組
織
全
体
の
士
気
の
向

　

令
和
３
年
２
月
に
策
定
さ
れ
た

福
祉
拠
点
施
設
再
整
備
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
お
け
る
、
青
少
年
セ
ン
タ
ー

の
機
能
移
転
に
つ
い
て
、
同
セ
ン

タ
ー
は
ホ
ー
ル
の
耐
震
補
強
を
終

え
て
お
り
、
青
少
年
の
居
場
所
と

活
動
に
特
化
し
て
残
す
こ
と
を 

願
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

ま
た
、
現
在
の
利
用
状
況
と
移
転

す
る
場
合
に
残
す
機
能
、
活
動
な

ど
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

市
長
室
長　

現
在
の
青
少
年
セ

ン
タ
ー
の
ホ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、 

継
続
し
て
利
用
で
き
る
予
定
で
す
。 

　

子
ど
も
未
来
部
長　

青
少
年
セ

ン
タ
ー
は
、
青
少
年
及
び
育
成

者
に
交
流
と
活
動
の
場
を
提
供

し
、
青
少
年
の
健
全
な
育
成
を
図

る
た
め
の
施
設
で
す
。
青
少
年
の

　

市
内
の
可
燃
ご
み
を
処
理
す
る

高
座
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
焼
却

炉
は
、
計
画
値
を
超
え
て
処
理
を

行
っ
て
い
る
現
状
で
あ
り
、
さ
ら

な
る
ご
み
の
減
量
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
市
内
の
家
庭
か
ら
出
る

可
燃
ご
み
の
約
４
割
は
生
ご
み
で

あ
り
、
本
市
で
は
生
ご
み
処
理
機

の
購
入
者
へ
補
助
金
を
交
付
し
て

い
ま
す
が
、
さ
ら
に
段
ボ
ー
ル
コ

ン
ポ
ス
ト
の
購
入
者
へ
補
助
金
を

交
付
す
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。
段

ボ
ー
ル
コ
ン
ポ
ス
ト
は
生
ご
み
の

処
理
能
力
が
高
く
、
臭
い
も
ほ
と

ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
扱
い
や
す
く

て
気
軽
に
始
め
ら
れ
る
こ
と
が
最

大
の
メ
リ
ッ
ト
で
あ
り
、
ご
み
減

量
化
の
有
効
な
手
段
と
考
え
ま
す

が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

現
在
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
で
自
宅
療
養
と
な
っ
て
い

る
陽
性
者
に
対
し
て
、
保
健
所
か

ら
食
料
品
や
日
用
品
が
届
け
ら
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
量
が
少
な

い
な
ど
の
理
由
か
ら
、
陽
性
者
が

や
む
を
得
ず
食
料
品
や
生
活
必
需

品
等
の
買
い
出
し
に
行
く
ケ
ー
ス

も
出
て
い
る
と
聞
き
ま
す
。
こ
の 

こ
と
は
感
染
を
拡
大
さ
せ
る
可
能

性
が
あ
り
、
市
民
を
守
る
立
場
と

し
て
手
を
打
た
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
ま
す
。
市
で
生
活
必
需

品
等
の
支
援
が
で
き
な
い
の
で
あ

れ
ば
、
せ
め
て
非
常
食
等
を
ご
自

身
で
用
意
し
て
も
ら
う
た
め
の
呼

び
か
け
が
必
要
で
あ
る
と
感
じ
ま 

す
。
災
害
へ
の
備
え
に
つ
い
て
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
災
害
発
生

議
会
日
誌

８
／
12
・
議
会
Ｉ
Ｃ
Ｔ
推
進
検
討
委

員
会

19
・
議
会
運
営
委
員
会

26
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

・
神
奈
川
県
後
期
高
齢
者
医

療
広
域
連
合
議
会
第
２
回

定
例
会

27
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

９
／
２
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

３
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

・
議
会
運
営
委
員
会

６
・
第
３
回
定
例
会
本
会
議

・
予
算
決
算
常
任
委
員
会

８
・
企
画
総
務
分
科
会


