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「
分
か
ら
な
い
」
「
お
答
え
で
き
な
い
」
と
黙
秘
体
勢
貫
く

都
市
公
園
等
車
両
進
入
等
の
手
続
き
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て

内
藤　

幸
男 

議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
困
難
を
抱
え
て

い
る
全
て
の
方
々
に
対
し
て
、
障

が
い
の
特
性
や
、
目
的
に
応
じ
て

必
要
と
す
る
情
報
を
提
供
で
き
る

よ
う
に
取
組
を
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

福
祉
部
長　

当
事
者
の
方
や
関

係
者
の
方
と
と
も
に
、
共
生
社
会

実
現
の
た
め
の
協
議
が
で
き
な
い

か
、
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
デ
フ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に

つ
い
て
は
、
今
後
、
国
や
県
か
ら
、

詳
細
が
情
報
提
供
さ
れ
る
と
思
う

の
で
、
様
々
な
媒
体
を
通
じ
た
Ｐ

Ｒ
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
音
声
コ
ー
ド
に
つ
い
て

は
、
内
容
を
精
査
し
、
で
き
る
だ

け
早
く
に
検
討
が
で
き
る
よ
う
に

と
考
え
て
い
ま
す
。

【
再
質
問
】　

弁
護
士
相
談
に 

関
わ
る
前
の
段
階
で
、
本
市
と
し

て
は
ど
の
よ
う
な
課
題
を
抱
え
て 

い
て
、
相
談
に
至
っ
た
の
か
。
ま 

た
、
弁
護
士
相
談
に
行
っ
た
際
の

出
張
手
続
の
記
録
は
残
っ
て
い
る

の
か
。
出
張
に
あ
た
っ
て
の
決
裁

の
必
要
性
を
含
め
て
伺
い
ま
す
。

総
合
政
策
部
長　

本
市
が
抱
え

て
い
た
課
題
に
つ
い
て
も
、
存
否

応
答
拒
否
に
当
た
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
出
張
手
続
き
の
記

録
に
つ
い
て
は
、
保
存
期
間
が
１

年
で
、
現
在
は
存
在
し
て
い
ま
せ

ん
。
出
張
に
あ
た
っ
て
の
決
裁
の

必
要
性
に
つ
い
て
は
、
一
般
論
と

し
て
、
所
属
長
が
決
裁
を
す
る
も

の
だ
と
理
解
し
て
い
ま
す
が
、
本

件
に
つ
い
て
は
分
か
り
ま
せ
ん
。

【
再
質
問
】　

令
和
６
年
度
も 

保
育
士
確
保
緊
急
対
策
給
付
金
は

続
け
て
い
く
考
え
な
の
か
、
伺
い

ま
す
。

市
長　

こ
の
保
育
士
確
保
緊
急

対
策
給
付
金
に
つ
い
て
、
現
在
、

予
算
編
成
を
行
っ
て
い
る
時
期
で

あ
る
た
め
、
令
和
６
年
度
の
実
施

の
有
無
に
つ
い
て
は
、
答
弁
を
控

え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

【
再
質
問
】　

同
程
度
の
時
間 

数
を
勤
務
し
て
い
る
保
育
士
に
も

平
等
に
し
た
い
と
法
人
が
考
え
た

場
合
、
平
等
に
す
る
た
め
の
負
担

は
、
民
間
の
保
育
所
に
お
願
い
す

る
と
い
う
認
識
で
よ
い
の
か
伺
い

ま
す
。

市
長　

事
業
者
の
判
断
に
な
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

ス
は
市
役
所
を
起
点
と
し
、
乗
り

換
え
る
際
は
追
加
料
金
が
発
生
し

ま
す
。
高
齢
者
の
外
出
を
後
押
し

す
る
た
め
に
も
、
追
加
料
金
を
不

要
と
す
る
乗
継
制
度
の
導
入
に
つ

い
て
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

広
域
連
携
に
つ
い
て
は
、 

お
互
い
の
現
状
や
考
え
方
な
ど
、

ま
ず
は
話
し
合
う
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

都
市
部
長　

タ
ク
シ
ー
事
業
者

と
の
新
た
な
取
組
に
つ
い
て
は
、

今
後
、
移
動
手
段
を
考
え
る
機
会

に
お
い
て
、
考
え
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

の
乗
継
制
度
に
つ
い
て
は
、
こ
れ 

ま
で
利
用
者
か
ら
の
要
望
も
あ
り
、 

課
題
は
あ
る
も
の
の
、
そ
の
可
能

性
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
す
。

【
再
質
問
】　

そ
れ
は
、
３
つ 

の
項
目
に
係
数
を
設
定
し
、
お
金

に
換
算
し
た
も
の
で
、
所
得
が
増

え
る
と
か
、
売
上
げ
が
増
え
る
と

い
っ
た
経
済
効
果
で
は
あ
り
ま
せ

ん
よ
ね
。
総
事
業
費
の
概
算
約 

80
億
円
の
う
ち
、
ア
ン
ダ
ー
パ 

ス
工
事
は
約
50
億
円
で
す
が
、 

こ
れ
は
小
田
急
電
鉄
側
が
施
工
し
、

本
市
が
負
担
金
を
支
払
う
形
で
す

よ
ね
。
こ
れ
で
は
、
地
元
に
は
お

金
は
落
ち
ま
せ
ん
。
事
業
に
よ
っ

て
地
元
業
者
の
受
注
が
増
え
、
売

上
げ
が
上
が
っ
た
り
、
雇
用
が
伸

び
る
、
こ
れ
を
本
来
の
経
済
効
果

と
い
う
の
で
は
な
い
で
す
か
。

都
市
部
長　

今
の
段
階
で
は
お

答
え
し
づ
ら
い
で
す
が
、
Ｊ
Ｖ
が

可
能
か
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
用
地
取

得
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
は
、
地

権
者
か
ら
用
地
を
提
供
し
て
い
た 

だ
け
る
よ
う
継
続
的
に
交
渉
を
行 

っ
て
い
ま
す
。
用
地
の
供
用
開
始

ま
で
の
活
用
方
法
に
つ
い
て
、
具

体
的
な
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。

【
再
質
問
】　

平
成
30
年
の 

勉
強
会
の
全
体
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

で
意
見
が
あ
り
、
運
用
開
始
前
に

駅
前
の
活
性
化
イ
ベ
ン
ト
を
行
い

た
い
と
い
う
要
望
が
地
元
か
ら
あ

り
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

当
該
地
は
道
路
区

域
で
す
。
イ
ベ
ン
ト
が
実
施
さ
れ

る
と
な
っ
た
際
は
、
道
路
占
用
許 

可
申
請
等
の
手
続
が
必
要
と
な
り
、 

許
可
要
件
の
細
か
い
部
分
は
、
担

当
部
署
の
調
整
を
要
し
ま
す
。

障
が
い
の
種
別
や
障
が
い
の
有

無
に
関
係
な
く
、
市
民
の
誰
も
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
共
生
社
会
を

実
現
す
る
た
め
に
、
本
市
と
し
て

の
条
例
が
必
要
だ
と
考
ま
す
が
、

見
解
を
伺
い
ま
す
。
次
に
、
デ
フ

リ
ン
ピ
ッ
ク
を
き
っ
か
け
に
、
ポ

ス
タ
ー
で
の
周
知
に
と
ど
ま
ら
ず
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
、
広

報
紙
等
を
利
用
し
、
共
生
社
会
構

築
の
た
め
の
啓
発
活
動
が
で
き
れ

ば
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
視
覚
障
が
い
者

の
情
報
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
ー
向

上
と
し
て
、
本
市
か
ら
の
通
知
文

書
等
の
情
報
取
得
に
お
け
る
音
声

コ
ー
ド
の
取
組
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。市

長　

情
報
の
取
得
や
コ
ミ
ュ

都
市
公
園
等
車
両
進
入
等
の
手

続
き
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て
、
作

成
時
の
弁
護
士
を
含
め
た
協
議
は
、

い
つ
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
、
ど
の

よ
う
な
話
合
い
が
さ
れ
た
の
か
、

ま
た
、
弁
護
士
を
含
め
て
協
議
し

た
情
報
が
公
に
さ
れ
た
理
由
と
自

治
会
に
配
布
さ
れ
た
経
緯
を
伺
い

ま
す
。

都
市
部
長　

当
時
の
弁
護
士
協

議
に
つ
い
て
は
、
座
間
市
情
報
公

開
条
例
第
７
条
第
３
号
に
該
当
す

る
た
め
お
答
え
で
き
ま
せ
ん
。
ま

た
、
情
報
が
公
に
さ
れ
た
理
由
に

つ
い
て
、
当
時
ど
の
よ
う
な
事
務

処
理
の
経
緯
が
あ
っ
た
の
か
現
時

点
で
は
分
か
り
ま
せ
ん
。
自
治
会

に
渡
っ
た
経
緯
に
つ
い
て
も
、
現

時
点
で
は
分
か
り
ま
せ
ん
。

保
育
士
確
保
緊
急
対
策
給
付
金 

は
、
１
日
６
時
間
を
月
に
20
日 

間
勤
務
し
て
、
合
計
１
２
０
時
間 

勤
務
の
方
は
対
象
と
な
り
、
１
日 

７
時
間
を
14
日
間
と
、
１
日
４ 

時
間
を
６
日
間
勤
務
し
て
、
合
計 

20
日
間
で
１
２
２
時
間
勤
務
の 

方
が
対
象
に
な
ら
な
い
と
い
う
、

非
常
に
混
乱
を
招
く
制
度
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
が
、
市
長
の
見

解
を
伺
い
ま
す
。

市
長　

待
機
児
童
対
策
、
保
育

士
の
確
保
、
保
育
人
材
の
確
保
、

定
着
及
び
離
職
防
止
と
い
う
目
的

で
、
こ
の
保
育
士
確
保
緊
急
対
策

給
付
金
の
制
度
を
設
け
、
支
給
し

て
い
ま
す
が
、
議
員
か
ら
指
摘
の

あ
っ
た
問
題
点
に
つ
い
て
は
認
識

し
て
い
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
広
域
連

携
に
つ
い
て
、
生
活
圏
と
市
域
が

一
致
し
な
い
地
域
が
あ
る
こ
と
か

ら
も
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
単
一

の
自
治
体
だ
け
で
な
く
、
複
数
の

自
治
体
に
ま
た
が
る
生
活
圏
で
一

体
的
な
取
組
と
し
て
、
広
域
的
な

視
点
に
立
っ
た
公
共
交
通
政
策
が

必
要
だ
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を

伺
い
ま
す
。
加
え
て
、
高
齢
化
率

の
上
昇
と
と
も
に
免
許
返
納
者
の 

増
加
が
予
想
さ
れ
、
現
行
の
コ
ミ 

ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
事
業
だ
け
で
は
輸

送
サ
ー
ビ
ス
は
成
り
立
た
な
い
と

考
え
ま
す
が
、
タ
ク
シ
ー
運
賃
の

サ
ブ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
方
式
や
運

賃
補
助
な
ど
の
タ
ク
シ
ー
の
利
活 

用
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

ま
た
、
現
行
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

都
市
計
画
道
路
座
間
南
林
間
線 

の
総
事
業
費
の
概
算
は
約
80
億 

円
に
上
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り

ま
し
た
が
、
費
用
便
益
分
析
の
結

果
を
明
ら
か
に
し
て
く
だ
さ
い
。

都
市
部
長　

国
が
定
め
る
費
用

便
益
分
析
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
用
い
て 

計
算
す
る
と
、
便
益
は
約
２
０
０ 

億
円
と
算
出
さ
れ
ま
し
た
。

【
再
質
問
】　

自
民
党
・
い
さ 

ま
だ
よ
り
に
よ
る
と
「
２
０
０
億

円
の
経
済
効
果
が
あ
る
と
示
さ
れ

た
」
と
あ
り
ま
す
が
、
２
０
０
億

円
は
経
済
効
果
で
す
か
。

都
市
部
長　

車
の
走
行
時
間
の

短
縮
に
よ
る
効
果
、
そ
の
短
縮
で

車
の
維
持
費
等
が
減
少
す
る
効
果
、

交
通
事
故
が
減
る
こ
と
に
よ
る
効

果
、
こ
の
３
点
の
合
算
で
す
。

地
域
の
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
る
相
武
台
前
駅
は
、
平 

成
30
年
か
ら
南
口
駅
前
広
場
に 

関
す
る
勉
強
会
（
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
）
を
開
催
し
、
ま
ち
づ
く
り
の

将
来
の
方
向
性
に
沿
っ
た
整
備
が

進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
令
和
５

年
度
は
土
地
購
入
費
・
補
償
費
が

予
算
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在

の
交
通
機
関
と
の
協
議
及
び
用
地

取
得
の
状
況
に
つ
い
て
、
ま
た
、

令
和
８
年
度
の
利
用
開
始
予
定
ま

で
の
土
地
活
用
に
つ
い
て
、
見
解

を
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

令
和
５
年
度
は
駅

か
ら
の
乗
降
客
の
流
れ
、
南
口
の

バ
ス
の
乗
客
数
、
歩
行
者
数
、
送

迎
車
両
な
ど
の
交
通
量
調
査
を
行

い
、
結
果
を
精
査
し
今
後
の
方
針
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